ZATWIERDZAM Kielce, 2012-05-07

Znak: BiZK.111.431.10.2012

PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnosci
w Starostwie Powiatowym WLOSZCZOWA.

W dniu 19 kwietnia 2012 r., zespét kontrolny ztozony z przedstawicieli Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w sktadzie:

Przewodniczacy - Antoni OLECH - Kierownik Oddziatu Spraw
Obronnych WBIZK SUW,
upowaznienie nr 341/2012,

Cztonkowie: - Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 342/2012,
-Henryk KOZYRA - starszy inspektor wojewddzki,

upowaznienie nr 343/2012,

- Ewa WOLONSEWICZ - inspektor wojewédzki,
upowaznienie nr 344/2012,

dziatajac na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zniej-
szymi zmianami) przeprowadzit kontrole problemowa wykonywania zadan w zakresie
obronnoéci w Starostwie Powiatowym Wioszczowa.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Starosta , - Zbigniew MATYSKIEWICZ
1.2. Wicestarosta - Dariusz CZECHOWSKI
1.3. Sekretarz powiatu - Roman WOJTALCZYK
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1.4. Kierownik Wydziatu

Edukacji, Kultury - Robert SLEZAK - sprawuje nadzor,
i Spraw Obywatelskich
1.5. Osoba prowadzaca: - Przemystaw Woéjcik — podinspektor
1.6. Osoba prowadzaca: - Michat Banaskiewicz — mtodszy referent.

2. Zakres kontroli:

2.1.0Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:
a) Regulamin organizacyjny czasu ,P’,
b) Regulamin organizacyjny czasu ,W”,
c) Zakresy czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow.

2.2.Pianowanie i realizacja szkolenia obronnego w urzedzie:
a) Jakim aktem unormowano proces szkolenia obronnego,
b) Przyjeta organizacja szkolenia obronnego,
c) Poprawno$¢ wykonania planu i programu szkolenia obronnego,
d) Prowadzenie ewidencji szkolenia obronnego,

e) Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej (plany, konspekty, plan dnia

szkoleniowego...),
fy Dokumentacja gry obronne;.

2.3.Stan zaawansowania planowania operacyjnego.
a) Stan wdrozenia zarzadzenia nr Z-1/2010 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie aktualizacji planéw operacyjnych

funkcjonowania administracji publicznej w warunkach zewnetrznego za-

grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
b) Wydanie zarzadzenia starosty w sprawie aktualizacji plandéw operacyjnych
funkcjonowania powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny, |
c) Opracowanie tabeli realizacji zadan operacyjnych i ich podziat na komérki
organizacyjne urzedu,

d) Opracowanie kart realizacji zadan operacyjnych przez kierownikow komo-

rek organizacyjnych urzedu.
2.4, Praktyczna realizacja zadania obronnego:

a) Przyjecie sygnatu, prawidtowos¢ procesu uruchamiania i czas osiggania

gotowosci do dziatania,

b) Zgodnoé¢ sktadu obsady statego dyzuru z planem jego petnienia zatwier-

dzonym przez kierownika jednostki organizacyjne;
c) Poprawno$¢ prowadzenia dokumentaciji statego dyzuru,

e) Realizacja czynnosci zgodnych ze szczegdtowy instrukcjg dziatania state-

go dyzuru.
3. Opis stanu faktyczneqo kontrolowanych problemoéw:

3.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:

Regulamin organizacyjny urzedu zostat wprowadzony zostat uchwatg Rady Po-
wiatu Nr VIII/58/07 z dnia 25 czerwca 2007 roku, nowelizowany kolejnymi uchwa-
tami Rady Powiatu: Nr XXVIII/146/09 z dnia 25.06.2009r., Nr XXXVIII/196/10

z dnia 18.06.2010r. oraz Nr 1V/22/11 z dn. 27.01.2011 r.



W Regulaminie stwierdzono:

a) § 4 w zakresie zadan urzedu znajduje sie ogolny zapis o realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej okreslonej przepisami ustaw.

b) w § 6 w zakresie zadan Starosty znajduja sie wtasciwe zapisy w pkt 6) o pet-
nieniu funkcji Szefa OC powiatu oraz w pkt 9) sprawowanie nadzoru nad reali-
zacjg zadan obronnych wykonywanych przez Starostwo i jednostki podlegte,
Zaleca sie: do § 6 pkt 8) dodanie dalszego ciagu zdania w brzmieniu ,oraz
Kierownika Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.”

c) w § 7 w zakresie zadan Wicestarosty znajduje sie zapis o sprawowaniu nad-

zoru i koordynowaniu dziatah wydziatow w celu realizacji zadan,
Zaleca sie: doprecyzowanie tego zapisu i nadanie mu proponowanego
brzmienia , sprawuje nadzér i koordynuje dziatania wydziatéw w celu realizacji
zadan, w tym wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze z innych ustaw
szczegdblnych”.

d) w § 12 w strukturze organizacyjnej Starostwa powiatowego, w Wydziale Edu-
kacji, Kultury i Spraw Obywatelskich wystepuje wieloosobowe stanowisko
ds. obronnych, obywatelskich, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej
i ochrony informacji niejawnych,

e)w § 14 w zakresie zadan wspolnych komérek organizacyjnych znajduje sie

zapis o prowadzeniu spraw obronnosci kraju, obrony cywilnej, ochrony prze-
ciwpozarowej i ochrony mienia w zakresie wynikajgcym z obowigzujgcych
przepiséw prawa,
Zaleca sie: rozszerzenie i doprecyzowanie tego zapisu poprzez dodanie dal-
szego ciggu zdania w proponowanym brzmieniu ,i opracowanych plandw,
a takze uczestniczenie w szkoleniu obronnym organizowanym przez Urzad
oraz organy nadrzedne”.

f) w zalgczniku nr 2 w zakresie zadan Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochro-
ny Zdrowia, w dziale spraw kadrowych brak jest zapisu o prowadzeniu rekla-
mowania pracownikdéw Starostwa od obowigzku petnienia czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny,

Zaleca sie: doprecyzowanie zapisu pkt 16 zakresu zadan wydziatu poprzez
dodanie kolejnego punktu e) uwzgledniajacego powyzszy zapis.

g) w zakresie zadan Wydziatlu Wydziat Edukacji, Kultury i Spraw Obywatelskich
znajdujg sie zadania w zakresie obronnosé, zarzadzania kryzysowego oraz
obrony cywilnej, lecz nie sg one uporzadkowane tematycznie,

Zaleca si¢: uporzadkowanie zadan wg proponowanej gradacji: sprawy obron-
ne, sprawy zarzadzania kryzysowego, sprawy obrony cywilnej itp.

h) w regulaminie brak jest zapisu stanowigcego podstawe prawng do opracowa-
nia regulaminu Starostwa czasu ,W”, '

Zaleca sie: dodanie kolejnego paragrafu o proponowanym brzmieniu:

.8 .... W przypadkach szczegélnych zagrozen, realizacje zadan obronnych,
zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej dla Urzedu okresla Regulamin or-
ganizacyjny Starostwa Powiatowego we Wioszczowej na okres zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny”.

Zakres obowigzkéw pracownikéw realizujgcych zadania obronne — zawierajg za-
sadnicze zadania obronne, lecz podziat tych obowigzkow nie jest do konca upo-

rzadkowany.
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Zaleca sie: przeredagowanie, uporzadkowanie i dokonanie merytorycznego po-
dziatu obowigzkow miedzy pracownikbw — zgodnie z ustaleniami podanymi
w dniu kontroli.

Regulamin organizacyjny urzedu na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i czas wojny zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr Z-112 Starosty
Wioszczowskiego z dnia 26 marca 2012 roku. Zarzgdzenie oraz regulamin posia-
dajg zawyzong klauzule niejawnosci — winny by¢ wykonane, jako dokumenty jaw-
ne. Regulamin opracowany zostat na niewtasciwej podstawie prawnej, winien jg
stanowi¢ zapis proponowany w punkcie ....h) protokotu. Regulamin czasu ,W",
w uktadzie funkcjonalnym nie jest zgodny z obowigzujgcym regulaminem Staro-
stwa Powiatowego.

Zaleca sig: przeredagowanie regulaminu czasu ,W” wg zalecen podanych w dniu
kontroli i opracowanie go, jako dokument jawny.

3.2. Realizacja szkolenia obronnego:

a) W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego we Wioszczowej,
wprowadzonym, Uchwata Nr VIII/58/07 Rady Powiatu Wioszczowskiego z dnia
25 czerwca 2007 roku, w zadaniach Wydziatu Edukacji, Kultury i Spraw Oby-
watelskich w punkcie 35 jest prawidtowy zapis o treéci ,Planowanie, organizo-
wanie, prowadzenie szkolenia obronnego i dokumentacji szkoleniowej”.

b) W zakresie czynnosci miodszego referenta pana Michata Banaskiewicza
w pkt. Il ppkt. 7 znajduje sie prawidtowy zapis ,Planowanie organizowanie
i realizacja dziatalno$ci obronnej — w tym szkolenia i treningi — oraz meryto-
ryczne opracowywanie wymaganych informacji i sprawozdan”.

c) Starosta wydat ,Wytyczne Starosty Wioszczowskiego do szkolenia obronnego
organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego Powiatu Wiosz-
czowskiego w 2012 roku”. Zawart w nich ocene realizacji szkolenia obronnego
w 2011 roku i przedstawit zasadnicze cele szkoleniowe na 2012 rok, omowit
sposob ich realizacji oraz organizacje szkolenia i zasadnicze przedsiewziecia
szkoleniowe. Podobne wytyczne zostaty wydane na 2011 rok.

d) Program szkolenia obronnego na lata 2011+2013 zostat opracowany popraw-
nie, zgodnie ze wzorami.

e) Plan szkolenia obronnego na 2012 rok zostat opracowany prawidtowo
i uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW
w terminie. Réwniez Plan szkolenia obronnego na 2011 rok zostat opracowa-
ny prawidtowo, ale uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego SUW z opdznieniem, bo dopiero 14.03.2011 r. (termin do korca
stycznia).

f) ,Plan szkolenia obronnego na 2011 rok” zostat w petni zrealizowany, a ,Plan
szkolenia obronnego na 2012 rok” jest realizowany na biezgco.

9) Dokumentacja szkolenia (plany, konspekty) sg prowadzone nalezycie. Naleza-
toby jednak w przysztosci w opracowywanych konspektach do poszczegol-
nych zaje¢ doktadniej rozpisac tres¢ omawianych zagadnien.

h) Dzienniki lekcyjne dla wszystkich grup szkoleniowych sg zaftozone i prowa-
dzone. Brak jest w nich tylko podpiséw oséb prowadzgcych zajecia.

3.3. Stan zaawansowania planowania operacyjnego.

a) Starosta po otrzymaniu dokumentéw wykonawczych do planowania operacyj-
nego wydat ,Zarzadzenie Nr Z — 1/2011 Starosty Wioszczowskiego z dnia
16 marca 2011r. w sprawie aktualizacji Planu operacyjnego funkcjonowania
powiatu Wtoszczowskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
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czenstwa panstwa i w czasie wojny,. W zarzgdzeniu tym okreslit sposob wy-
konania nowego Planu, wymienit osoby biorgce udziat w jego opracowaniu
oraz organizacje i miejsce pracy nad ww. dokumentem, a takze terminy wyko-
nania poszczegolnych czesci sktadowych tego dokumentu.

b) W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego we Wioszczowej
wprowadzonym Uchwata Nr VI11/58/07 Rady Powiatu Wioszczowskiego z dnia
25 czerwca 2007 roku, w zadaniach Wydziatu Edukacji, Kultury i Spraw Oby-
watelskich w punkcie 32 jest prawidtowy zapis o tresci ,Prowadzenie i aktuali-
zacja dokumentacji dotyczgcej podwyzszania gotowosci obronnej”.

c) W zakresie czynnosci podinspektora pana Przemystawa Wojcika w pkt. I
ppkt. 8 znajduje sie zapis ,Przygotowanie, aktualizacja i uzgadnianie z wia-
gciwymi organami dokumentacji — w tym planistycznej, dotyczgcej zapewnie-
nia warunkow funkcjonowania Urzedu w dotychczasowym miejscu pracy, za-
pasowym miejscu pracy i na stanowiskach kierowania”.

d) Plan operacyjny funkcjonowania powiatu Wioszczowskiego zostat skonsulto-
wany z Oddzialem Spraw Obronnych WBiZK SUW, opracowany poprawnie
i przedtozony do zatwierdzenia Wojewodzie w ustalonym terminie.

e) Tabela realizacji zadan operacyjnych powiatu Wioszczowskiego zostata opra-
cowana poprawnie.

f) Karty realizacji zadan operacyjnych sa opracowywane. W dniu kontroli

(19.04.2012 r.) opracowanych zostato okoto 70% kart...
Zalecenia: nalezy dokonczy¢ proces opracowania kart realizacji zadah opera-
cyjnych przez wszystkich kierownikow referatdw i samodzielnych stanowisk
pracy. W juz opracowanych kartach realizacji zadan operacyjnych nalezy wy-
petni¢ rubryki, ,odpowiedzialny” i ,wykonawca’. Kazdg karte po opracowaniu
nalezy zarejestrowac i utozy¢ w teczce, jako zatgcznik ,D” do Planu operacyj-
nego Funkcjonowania Powiatu Wtoszczowskiego.

3.4. Praktyczne wykonywanie zadania operacyjnego.

W czasie kontroli praktycznego wykonania zadania operacyjnego, dokonano
uruchomienia Statego Dyzuru z ograniczeniami tylko do urzedu starostwa po-
wiatowego wraz z zatozeniem nieobecnoséci pracownika ds. obronnych i stwier-
dzono nastepujacy stan faktyczny. Sygnat do wykonania zadania operacyjnego
sekretariat starostwa powiatowego otrzymat faksem o godz. 10%. Sekretarka
otrzymany sygnat przekazata Sekretarzowi Powiatu. Sekretarz Powiatu po od-
czytaniu tresci otrzymanego zadania w Planie Operacyjnego Funkcjonowania
Powiatu, pobrat dokumentacje statego dyzuru i nakazat sekretarce Sciggniecie
obsady i uruchomienie statego dyzuru. Staty dyzur w skfadzie 2 oséb (Marcin
Chamera, Anna Tanasiewicz i Zenon Kutaga) zgtosit gotowo$¢ do dziatania
o godz. 10%.

Stwierdzono:

- ,Plan petnienia statego dyzuru”, obejmuje tylko 10 dni (brak mozliwosci
zweryfikowania zgodno$ci sktadu petnigcego staty dyzur z planem),

- sprawdzono wiarygodno$¢ otrzymanego sygnatu,

- powiadomiono PCZK i WCZK o uruchomieniu ,Statego Dyzuru”,

- przekazanie dokumentacji ,Statego dyzuru” potwierdzone przez starszego
dyzurnego zespotu przyjmujgcego dyzur,

- dokonano wpisu o przyjeciu sygnatu w ,Dzienniku ewidencji przyjetych i na-
danych sygnatéw — informac;ji”

- nie dokonano wpisu 0 rozpoczeciu statego dyzuru i w ,Ksigzce meldunkow
starszego dyzurnego” (brak wzoru prowadzenia).
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- nie sprawdzono facznosci radiotelefonicznej (brak radiotelefonu w sekreta-
riacie).

3.5. Podsumowanie

W czasie kontroli Zespdt Kontrolny, na podstawie przedstawionych dokumentow,
stwierdzit, ze:

a) w Urzedzie zostaty opracowane podstawowe dokumenty okreslajace zasady
jego funkcjonowania w czasie pokoju oraz w okresie zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (regulaminy urzedu czasu ,P”
i czasu ,W”). Regulamin organizacyjny zawiera wiekszo$¢ wymaganych za-
pisdw wynikajacych z obowigzujacych aktéw prawnych w dziedzinie obron-
nosci, jednakze niezgodnosci uktadéw funkcjonalno — tematycznych obu re-
gulaminéw utrudnia ich poréwnanie oraz zrozumienie /kompatybilnos¢/. Re-
gulaminy wymagaja aktualizacji.

b) planowanie i realizacja dziatalnosci szkoleniowej nie budzi zastrzezen, po-
prawnie zostaty opracowane zasadnicze dokumenty kierowania wewnetrz-
nego oraz dokumenty planistyczne, wtasciwie zorganizowano proces szkole-
nia obronnego;

c) planowanie operacyjne w gminie jest w duzym stopniu zaawansowane, lecz
do dnia kontroli nie zostato w petni zakonczone, co spowodowato niedotrzy-
manie ustalonych w harmonogramie termindw;

d) praktyczne wykonanie zadania operacyjnego wykazato dobre przygotowanie
kierownictwa urzedu oraz obsady personalnej statego dyzuru do realizacji
przewidywanych zadan wynikajacych z planu operacyjnego. Zespét statego
dyzuru osiggnat gotowos¢ do dziatania w normatywnym czasie, lecz nie
w petni przestrzegane byty procedury zwigzane z przyjeciem i wprowadze-
niem w zycie otrzymanego sygnatu.

Zespot Kontrolny ocenia, ze Starostwo Powiatowe we Wioszczowej jest w sta-
nie poprawnie realizowac¢ zasadnicze zadania obronne wynikajace z obowigzuja-
cych aktéow prawnych w czasie pokoju. W Urzedzie zostaty opracowane podsta-
wowe dokumenty okreslajace zasady jego funkcjonowania w czasie pokoju oraz
w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i w czasie wojny
(regulaminy urzedu czasu ,P” i czasu ,\W"), jednakze wymagajg one pilnej aktuali-
zacji.

Nie zakonczony proces planowania operacyjnego oraz nie uwzglednienie spraw
zwigzanych z reklamowaniem pracownikow urzedu od obowigzku petnienia czyn-
nej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny moga mie¢
negatywny wptyw na ptynnos¢, realizacji zadan obronnych i spowodowaé zakto-
cenia w funkcjonowaniu urzedu w okresie osiggania wyzszych stanéw gotowosci
obronnej.

Stan przygotowania kierownictwa urzedu oraz obsady personalnej statego dyzuru
do realizacji przewidywanych dla nich zadan, wtasciwie zaplanowany i zorgani-
zowany proces szkolenia obronnego, a takze zaawansowany stan jego realizac;ji
zapewniajg wiasciwe przygotowanie kierowniczej kadry urzedu do realizacji za-
dan wynikajagcych ze zaktualizowanego planu operacyjnego funkcjonowania
urzedu i nie rodzg uzasadnionych watpliwosci, co do mozliwosci ptynnej ich reali-
zacji przez urzad w czasie osiggania wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej oraz
w czasie wojny.




4. Zalecenia:

4.1. Niedociagniecia wymienione w punktach 3.1, 3.2 i 3.4 protokotu — usung¢
w terminie do dnia 30 lipca 2012 r. oraz uwzgledni¢ w procesie szkolenia gru-
py szkoleniowej statego dyzuru,

4.2. Niedociaggniecia wymienione w punkcie 3.3 usuna¢ w trybie natychmiasto-
wym, po otrzymaniu protokotu z kontroli problemowe;.

4.3. Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzadzi¢ "Harmonogram usu-
niecia stwierdzonych niedociggnie¢”, ktérego jeden egzemplarz przestaC do
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w terminie do
dnia 20 maja 2012 r.

4.4.0 usunieciu niedociggnie¢ poinformowaé pisemnie, Wojewode Swietokrzy-
skiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie do dnia
10 sierpnia 2012 roku.

5. Starosta - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zgtosi¢ zastrze-
zenia do ustalen zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu Zespotu
Kontrolnego.

Przewodniczacy
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Cztonkowie: ‘ =
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Kierownik kontrolowanej
jednostki organizacyjnej.

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Starosta Wioszczowski,
Egz. Nr 2 —a/a.




