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WK-60/12/2013

Protokoél

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Wtoszczowskiego za okres od 2009
roku do dnia zakonczenia kontroli ze szczegéInym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku,
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie, ul. Wisniowa 10,
29-100 Wloszczowa w okresie od & kwietnia do 14 czerwca 2013 roku przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kijelcach w osobach:

- Anny Pisarczyk - Inspektora Qziatajgcego na podstawie upowaznienia Nr WK —
60/12/B/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 27 marca 2013
roku do przeprowadzenia w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Powiatu za okres od 2009 roku do dnia zakonczenia kontroli, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku, na podstawie dokumentacji
Starostwa oraz innych jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych potrzeb,

- Malgorzaty Gala - Inspektora dzialajacego na podstawie upowaznienia Nr WK —
60/12/A/2013 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 27 marca 2013
roku do przeprowadzenia w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Powiatu za okres od 2009 roku do dnia zakofczenia kontroli, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku, na podstawie dokumentacji

Starostwa oraz innych jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych potrzeb.

1 USTALENIA OGOLNOORGAN]ZACYJNE.
(Kontrolowata Anna Pisarczyk)
1. Kierownictwo jednostki

1. W sklad Zarzadu Powiatu Wioszezowskiego wehodza: starosta jako jego przewodniczacy,

wicestarosta i trzech cztonkéw zarzagy.

2. Starosta zgodnie z Uchwala Nr [1/7/10 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 2010 roku w

sprawie wyboru Starosty Powiatu Wioszczowskiego jest Pan Zbigniew Matyskiewicz.

3. Wicestarosta zgodnie z Uchwala \r 11/8/10 Rady Powiatu z 16 grudnia 2010 roku w

sprawie wyboru Wicestarosty Powjatu Wloszczowskiego byl Pan Ryszard Maciejczyk,
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ktérego po zlozeniu rezygnacji zwolniono Uchwalg Nr XV1/92/12 z pelnienia obowigzkéw w
dniu 7 lutego 2012 roku. W dniu 7 marca 2012 roku Rada Powiatu Wloszczowskiego podjeta
uchwale Nr XVIII/95/12 w sprawie wyboru Wicestarosty, na stanowisko powotany zostal
Dariusz Czechowski.

4. W 2012 roku Czlonkami Zarzadu Powiatu we Wtoszczowie byli:

- Pan Dariusz Czechowski,

- Pan Lukasz Karpinski,

- Pan Mirostaw Lapot

zgodnie z Uchwalg Nr 11/9/10 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru
czlonkéw Zarzadu Powiatu oraz Uchwaly Nr VIII/58/11 Rady Powiatu z dnia 28 czerwca

2011 roku w sprawie wyboru czlonka Zarzadu Powiatu.

5. Uchwalg Nr 1/1/10 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 2010 roku na przewodniczacego Rady

Powiatu zostat wybrany Pan Jarostaw Ratusznik.

6. Zgodnie z uchwalg Nr 1/2/10 z dnia 16 grudnia 2010 roku Wiceprzewodniczacymi Rady

Powiatu sg Pan Jerzy Bala oraz Pan Rafal Pacanowski.

7. Rada Powiatu uchwalg Nr IV/7/98 z dnia 15 grudnia 1998 roku na stanowisko Skarbnika

Powiatu powotata Panig Jozefe Puto.

8 .W 2012 roku do dnia kontroli funkcje Sekretarza Powiatu, petnit Pan Roman Wojtalczyk,

zatrudniony na czas okreslony na podstawie umowy o pracg od dnia 16.06.2011 roku do dnia

31.01.2014 roku.

2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1. Powiat Wloszczowski z siedzibg we Wloszczowie zostal utworzony na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatow
(Dz. U. Nr 103, poz. 652).

W skiad Powiatu wchodza miasta i gminy: Kluczewsko, Krasocin, Moskorzew, Radkow,
Secemin, Wloszczowa.

Wedlug danych ewidencyjnych na dzien 31 grudnia 2012 roku liczba ludnosci Powiatu

wynosita 47.123 oso6b.



Powiat Wloszczowski jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow
Gospodarki Narodowej i posiada numer identyfikacyjny REGON 291009403 co potwierdza
zaswiadczenie wydane w dniu 14.01.2009 roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach.
Starostwo Powiatowe we Wloszczowie posiada numer identyfikacyjny REGON 291019360
co potwierdza zaswiadczenie wydane w dniu 20.05.2009 roku przez Urzad Statystyczny w
Kielcach.

Starostwo Powiatowe we Wtoszczowie posiada Numer Identyfikacji Podatkowej NIP 656-18-
55-937, nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jedrzejowie z dnia 19 sierpnia
1999 roku.

2. Statut zostal przyjety uchwatg Nr 11/12/02 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 13
grudnia 2002 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wioszczowskiego. Zmiany do w/w
Statutu zostaly wprowadzone przez Rad¢ Powiatu n/w uchwatami:

- Nr X/74/03 z dnia 23 pazdziernika 2003 roku,

- Nr XXVIII/156/05 z dnia 28 czerwca 2005 roku,

- Nr V11/44/07 z dnia 29 maja 2007 roku,

- Nr XV11/106/08 z dnia 26 czerwca 2008 roku,

- Nr XXVIII/145/09 z dnia 25 czerwca 2009 roku,

- Nr XXXVIII/195/10 z dnia 18 czerwca 2010 roku,

- Nr XVII1/94/12 z dnia 7 marca 2012 roku.

3. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Wioszczowie zostal wprowadzony
Uchwatg Nr VIII/58/07 Rady Powiatu z dnia 25 czerwca 2007 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wloszczowie. Zmiany do w/w
Regulaminu zostaty wprowadzone przez Rad¢ Powiatu nast¢pujacymi uchwatami:

- Nr XX VIII/146/09 z dnia 25 czerwca 2009 roku,

- Nr XXXVII1/196/10 z dnia 18 czerwca 2010 roku,

- Nr IV/22/11 z dnia 27 stycznia 2011 roku,

- Nr XX1/114/12 z dnia 14 czerwca 2012 roku.

Kontrole wewnetrzne

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego przyjetego w/w
uchwatami w strukturze organizacyjnej Starostwa nie wyodrgbniono wewngtrznej komorki

kontroli.
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W Starostwie Powiatowym w 2012 roku na podstawie:

- umaqwy zlecenia Nr 1/2011 realizacje zadan audytora wewnetrznego wykonywata Firma
Audytorska ,,Audyt” w okresie od 1 kwietnia 2011 roku do 31 marca 2012 roku,

- umowy o dzieto z dnia 6 kwietnia 2012 roku realizacj¢ zadan audytora wykonywal Pan
Jacek Wiatrowski posiadajacy uprawnienia audytora wewnetrznego nadane przez
Ministerstwo Finanséw o numerze 565/2004.

Zadania kontrolne w 2012 roku w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie oraz
powiatowych jednostkach organizacyjnych przeprowadzano na podstawie rocznego planu
audytu wewnetrznego z dnia 30.12.2011 r.

Do konca 2012 roku audytor wewnetrzy w porozumieniu ze Starostg przygotowat plan audytu
na 2013 rok, wykonujac dyspozycje art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Audytor wewngetrzny w dniu 31.12.2012 roku sporzadzit sprawozdanie z wykonania planu

audytu za rok 2012, zaakceptowane przez Staroste.

Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Staroste.

Kierownik jednostki sektora finansoéw publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia

27 sierpnia 2009 roku (tekst jednolity Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gléwnego ksiegowego budzetu
Obowiazki kontrolne Skarbnika Powiatu wynikaja z zapisow § 9 Regulaminu

Organizacyjnego Powiatu. Starosta stosownym upowaznieniem Nr: Or. I-0113/1/09 z dnia 25
marca 2009 roku powierzyt odpowiedzialnos¢ i obowigzki Skarbnikowi Powiatu wynikajace

z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrole zewnetrzne.

Zgodnie z danymi ujetymi w ksigzce kontroli prowadzonej w Starostwie Powiatowym, od
zakonczenia ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu za okres 2008
roku, przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Kielcach w dniach od 11
marca do 18 maja 2009 roku w Starostwie przeprowadzone zostaly nw. kontrole zewnetrzne

w zakresie gospodarki finansowej:

W)




- w okresie do 25 do 30 marca 2010 roku — Najwyzsza Izba Kontroli w zakresie udzielania
koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych, sprawowanie nadzoru nad wnoszeniem oplat
eksploatacyjnych przez przedsigbiorcow,

- w dniu 1 czerwca 2010 roku - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w zakresie wykorzystania §rodkéw finansowych Funduszu,

- w dniu 6 sierpnia 2010 roku — Wojewoda Swictokrzyski w zakresie gospodarki
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- w dniu 5 lipca 2011 roku — Wojewoda Swigtokrzyski w zakresie projektu ,,Przebudowa
drogi powiatowej Nr 0401T Oleszno —Chotdéw,

- w dniu 26 sierpnia 2011 roku Wojewoda Swigtokrzyski w zakresie realizacji zalecen
pokontrolnych,

- w dniu 17 maja 2012 roku — Wojewoda Swietokrzyski w zakresie projektu ,,Przebudowa
drog powiatowych Nr 0233T, 0242T, 0243T,

- w okresie od 24 maja do 1 czerwca 2012 roku — Wojewoda Swigtokrzyski w zakresie
wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
zleconych i wlasnych z zakresu administracji rzadowej w 2011 roku,

- w okresie od 20 do 30 sierpnia 2012 roku — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w zakresie
prawidlowosci 1 rzetelnosci obliczania skiadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych
sktadek do ktorych pobierania zobowigzanych jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

- w okresie od 12 do 14 wrze$nia 2012 roku — Wojewoda Swie;tokrzyski w zakresie
gospodarki nieruchomosci Skarbu Panstwa, |

- w okresie od 19 do 21 listopada 2012 roku — Wojewoda Swietokrzyski w zakresie projektu
»Przebudowa drogi powiatowej Nr 0258T,

- w dniu 22 marca 2013 roku — Wojewoda Swietokrzyski w zakresie celowosci i
prawidlowosci wykorzystania srodkéw oraz rozliczen dot. finansowania robét budowlanych

dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych,

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Na wniosek inspektora kontroli sporzadzono wykaz jednostek organizacyjnych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2012 roku, (formy organizacyjno — prawne tych jednostek, uchwaty Rady o
utworzeniu jednostek i nadaniu statutéw, wykonywanie obstugi finansowo — ksiggowej w

tych jednostkach), ktéry stanowi zatgcznik Nr 1 do protokotu kontroli.
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Z wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu Wloszczowskiego sporzadzonego w trakcie
kontroli wynika, ze w 2012 roku funkcjonowalo 12 jednostek organizacyjnych, w tym: 10
jednostek budzetowych i 2 samorzadowe osoby prawne. Na podstawie przedlozonych do
kontroli aktéw o utworzeniu jednostek organizacyjnych ustalono, ze wykaz jednostek
organizacyjnych wskazany w § 78 Statutu Powiatu Wloszczowskiego jest zgodny ze stanem
rzeczywistym.

Kontrole aktualnosci zapiséw Statutu Powiatu Wtoszczowskiego przeprowadzono w zakresie
zgodnosci zapisOw statutu oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym dotyczacych zakresu zadan nalezacych do wylacznej wlasciwosci Rady
Powiatu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Radzie Powiatu nie przedlozono projektu uchwaly w
sprawie zmiany zapiséw Statutu Powiatu Wioszczowskiego dotyczacych zakresu zadan
nalezacych do wylacznej wlasciwosci Rady Powiatu. Skutkiem powyzszego tres¢ Statutu nie
zostata dostosowana do zapiséw art. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzié
powiatowym, ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z p6ézn. zm. ) poniewaz w -
Statucie Powiatu pominig¢to zapisy w zakresie wlasciwosci Rady Powiatu dotyczacych
podejmowania uchwal w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu, oraz zapiséw gdzie
wskazano ze do wylacznej kompetencji Rady Powiatu nalezy podejmowanie uchwal w
sprawach majatkowych Powiatu przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, a dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata, o ile przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.
Kserokopia wyciggu ze Statutu Powiatu stanowi zatgcznik Nr 2 do protokotu kontroli.

W  wyjasnieniu stanowigcym zalagcznik Nr 3 do protokolu kontroli podano, ze
nieprawidtowos¢ jest wynikiem przeoczenia jednej z nowelizacji przepisow ustawy o
samorzadzie powiatowym.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢é.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponoszg Kierownik Organizacyjny, Kadr
i Ochrony Zdrowia, Sekretarz Powiatu oraz Starosta. |

W trakcie kontroli tj. w dniu 06 maja 2013 roku kontrolujacemu przedlozono Uchwal¢ Nr
XXX/170/13 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 26 kwietnia 2013 roku w sprawie zmian

w Statucie Powiatu, ktérym to aktem wprowadzono stosowne zmiany.

2. W sklad jednostek stanowigcych powiatowe stuzby, inspekcje i straze wchodza:
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- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej we Wloszczowie,
- Komenda Powiatowa Policji we Wloszczowie,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wloszczowie.

3.Zarzad Powiatu skorzystat z uprawnienia do udzielenia upowaznienia dla pracownikow
starostwa, kierownikow jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej do
skladania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu. W
okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu podjat stosowne uchwaty w celu upowaznienia 10

kierownikow jednostek budzetowych.

4. Powiat Wloszczowski jest czlonkiem n/w zwigzkéw, stowarzyszen:

- Zwigzek Powiatow Polskich,

- Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego,
- Stowarzyszenia: Lokalna Grupa Rybacka pn.” Miedzy Nida a Pilicg”,

- Stowarzyszenia: Lokalna Grupa Dzialania pn. "Region Wloszczowski”.

4. Obsluga bankowa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Obstuge bankowa budzetu Powiatu Wloszczowskiego wykonuje Bank Spéldzielczy we
Wtoszczowie. Bank ten zostal wybrany w wyniku przeprowadzonego postepowania tj.
wystosowano pisemne zaproszenia do zlozenia oferty do bankow.

Zasady dotyczace wykonywania obstugi bankowej zostaly okreslone w umowie o
prowadzenie bankowej obstugi budzetu Powiatu Wloszczowskiego zawartej w dniu 25 marca
2010 roku pomiedzy Powiatem reprezentowanym przez Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu i
Czlonka Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika a Bankiem Spotdzielczym. Umowg zawarto
na czas okreslony, tj. od dnia 30.03.2010 roku do dnia 30.06.2014 roku. Z zapiséw
przedmiotowej umowy wynika, ze umowa na prowadzenie rachunku biezacego dotyczy
prowadzenia rachunkéw organu (Powiatu) i Starostwa natomiast nie dotyczy prowadzenia
rachunkéw pozostalych jednostek budzetowych Powiatu. Stwierdzono, ze podpisana przez
Zarzad Powiatu Wloszczowskiego umowa z dnia 25 marca 2010 r. na bankowa obstuge
budzetu, nie obejmuje prowadzenia rachunkéw bankowych jednostek budzetowych.
Dopuszczono do podpisania uméw na prowadzenie rachunkéw bankowych jednostek

budzetowych przez ich kierownikéw.
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Powyzsze narusza art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym zasady wykonywania
obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzadu
terytorialnego, a bankiem. W zwiazku z tym wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu oraz
Starostwo, jako jednostki objete budzetem Powiatu winny posiada¢ rachunki w tym samym
banku wybranym na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.
Zestawienie rachunkéw bankowych jednostek budzetowych oraz kserokopia umowy z
Zarzadem Powiatu stanowi zatgcznik Nr 4 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik Nr 5 do protokolu kontroli podano, ze zasady
wykonywania obslugi bankowej okres§la umowa zawarta migdzy zarzadem jednostki
samorzadu terytorialnego a bankiem. Zgodnie z zapisem ustawy o finansach publicznych z
1998 roku umowe z bankiem wybranym na zasadach okreslonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych na podstawie uchwaly organu stanowigcego zawierala Zarzad
Powiatu, wedlug naszej interpretacji ustawa o finansach publicznych z 2009 roku nie
wprowadzita znaczacych zmian w tym zakresie jedynie doprecyzowala w ust. 2 art. 264, ze
wykonywanie obstugi bankowej okresla umowa zawarta migdzy zarzadem a bankiem co bylo
réwniez oczywiste w realizacji wczesniejszych zapisoéw gdyz to zarzad wykonuje uchwaly
organu stanowigcego. W zwiazku z powyzszym w procedurze wyboru banku do obstugi
budzetu w 2010 roku postgpiliSmy jak praktykowano dotychczas (od poczatku powstania
Powiatu) nie tylko w naszej jednostce, ale i innych jednostek samorzadu terytorialnego, ze
umowa z bankiem obejmowala obstuge budzetu powiatu w rozumieniu jako organu oraz
urzedu Starostwa bez obshlugi jednostek budzetowych. Ostatnia umowa z bankiem zostala
zawarta w dniu 25.03.2010 roku i obowigzuje nadal, przy czym procedura jego wyboru
rozpoczgla si¢ w lutym 2010 r. W pdzniejszym okresie ukazaly si¢ interpretacje RIO, ze
umowa z bankiem na obstuge budzetu jednostki winna obejmowac¢ nie tylko obstuge budzetu
jednostki jako organu i urzgdu do obstugi organu ale réwniez wszystkie jednostki budzetowe
organizacyjne realizujace budzet. O takiej interpretacji dowiedzieliémy si¢ juz po zawarciu
w/w umowy z bankiem i nie bylo mozliwosci dokonania jej imiany.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponosi Zarzad Powiatu.

W



1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
(Kontrolowata Anna Pisarczyk)

1.Prawidlowos¢ i kompletno$¢ ustalania zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz innych

regulacji wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowe;.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), rozporzadzenia
" Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861z pozn. zm.) a takze na podstawie
przepisow wewngtrznych zawartych w  dokumentacji  opisujgcej przyjete  zasady -
rachunkowosci. Sprawdzono kompletno§¢ i prawidlowo$¢ opracowania dokumentacji
wprowadzonej w/w zarzadzeniem pod kontem zawarcia w nich wszystkich elementéw
okreslonych przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci.
Ustalenia kontroli:
Zasady rachunkowosci obowigzujace w 2012 roku w kontrolowanej jednostce zostaly
wprowadzone zarzadzeniem wewngtrznym Nr 59/2012 Starosty Powiatu z dnia 31 lipca 2012
roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym we
Wioszczowie. Zarzadzenie obowigzywato od 1 stycznia 2012 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci jest
kompletna i spelnia wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci

(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
Zasady gospodarki kasowej obowiazujace w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie
zostaly okreslone zarzadzeniem Nr 26/99 Starosty Powiatu z dnia 23 listopada 1999 roku.
Zmiany do w/w Zarzadzenia zostaly wprowadzone przez Starostg Wloszczowskiego
nastepujgcymi Zarzadzeniami:
- Nr 38/03 z dnia 30 grudnia 2003 roku,
- Nr 64/12 z dnia 24 sierpnia 2012 roku,
- Nr 102/12 z dnia 31.12.2012 roku.

W obowiazujacej Instrukcji kasowej olre§lono unormowania dotyczace:

W /‘
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- zasady prowadzenia kasy,

- zabezpieczenie Srodkow i wartosci pienigznych,
- dokumentacji i rachunkowosci kasy,

- zasad sporzadzania dokumentéw kasowych,

- kontroli gospodarki kasowe;,

- inwentaryzacji kasy.

Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke kasowa.

W powyzszym zakresie ustalono co nastgpuje:

a) Warunki funkcjonowania pomieszczenia kasy Starostwa spelniajg na dziefi niniejszej
kontroli wymagania ustalone w w/w instrukcji dotyczacej gospodarki kasowe;j.

b) W 2012 roku obowiazki kasjera wykonywaty 4 osoby. Na dzien kontroli obowiazki kasjera
wykonywata Pani Wiestawa Kusa.

¢) W aktach osobowych wszystkich kasjeréw znajdujg si¢ zapytania o udzieleniu informacji
oosobach.

d) Kasjerzy zlozyli deklaracj¢ o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzong
gotowke i inne wartos$ci pieniezne.

e) Kierownik ustalit warto$¢ pogotowia kasowego w jednostce na kwotg 1.000 zt.

f) W dniu 31 grudnia 2012 roku przeprowadzona zostata inwentaryzacja kasy.

g) W trakcie niniejszej kontroli tj. w dniu 12.04.2013 roku Komisja w obecnosci inspektora
RIO, Skarbnika, dwoch pracownikéw Wydziatu finansowo- budzetowego oraz Kasjera
przeprowadzila kontrol¢ kasy Starostwa. Protokol z tej kontroli stanowi zalgcznik Nr 6 do
niniejszego protokotu.

W wyniku kontroli nie stwierdzono réznic pomig¢dzy stanem faktycznym a ewidencyjnym.

-Stan gotowki w kasie wynosit 1.000,00 zi.

Prawidlowo$¢ sporzadzania raportow kasowych.

W Starostwie w 2012 roku sporzadzano n/w rodzaje raportow kasowych:
- raport dochodéw budzetu, ‘

- raport wydatkow budzetowych,

- raport dochodéw budzetowych z tytutu oplaty geodezyjnej,

- raport sum zleconych, depozytowych,

- raport ZFSS,

e A
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Kontrolg szczegdtowa w powyzszym zakresie przeprowadzono na probie:

a) 9 raportéw kasowych tj.:

- raport kasowy oplata geodezyjna Nr 171/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 roku,

- raport kasowy geodezyjna Nr 172/2012 z dnia 4 wrze$nia 2012 roku,

- raport kasowy dochodow Starostwa-pezostate Nr 173/2012 z dnia 5 wrzesnia 2012 roku,

- raport kasowy dochodéw Starostwa-pozostate Nr 172/2012 z dnia 4 wrzesnia 2012 roku,

- raport kasowy wydatkdéw Nr 24/2012 z dnia 10 wrzesnia 2012 roku,

- raport kasowy wydatkéw Nr 25/2012 z dnia 20 wrzesnia 2012 roku,

- raport kasowy wydatkoéw Nr 26/2012 za okres od 25 do 28 wrzesnia 2012 roku,

- raport kasowy sum depozytowych Nr 173/2012 z dnia 4 wrze$nia2012 roku,

- raport kasowy sum depozytowych Nr 174/2012 z dnia 5 wrze$nia2012 roku,

b) - dowodéw zrodtowych zalgczonych do raportéw kasowych,

¢) - ewidencji konta 101 , Kasa”.

Na podstawie przyjetej do kontroli préby ustalono:

- salda raportow kasowych nie przekraczaja wysokosci stalego zapasu gotowki w kasie
ustalonego zarzadzeniem Starosty,

- raporty kasowe sporzadzane sg za okresy 1- dniowe i kilkudniowe, oraz nie przekraczaja
okresu sprawozdawczego,

- wplaty do kasy dokonywane sa na podstawie przychodowych dowodéw kasowych K-103,

- wyplaty gotowki z kasy dokonywane sg na podstawie prawidtowych dowodow zrédtowych
opisanych i zatwierdzonych przez upowaznione osoby, ﬂ

- osoby odbierajace gotowke z kasy potwierdzaly odbiér gotéwki za pokwitowaniem wraz z
datg odbioru,

Ponadto kontrola stwierdzita nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Na podstawie raportow kasowych dochodéw pozostatych oraz sum depozytowych z dnia 4
i 5 wrzesnia 2012 roku stwierdzono, ze dowody zrédtowe K-103 wypisywano i zalgczano do
raportu kasowego ,,dochoddéw pozostalych” natomiast do raportéw ,,sum depozytowych” nie
wypisywano oddzielnego pokwitowania dla oplaty ewidencyjnej. Na jednym druku K-103
przyjmowano calg naleznos¢ np. za wydane prawa jazdy wraz z oplata ewidencyjna natomiast
w raporcie ,,dochody pozostale” ujmowano tylko wplatg za prawo jazdy bez oplaty
ewidencyjnej ktérg ujmowano w raporcie sum depozytowych bez sporzadzenia na te
okoliczno$¢ dowodu zrodtowego. Kwota wplaty z jednego kwitariusza byta dzielona na

dochody powiatu i depozyty przy® czym kwota dotyczagca dochodéw powiatu byla

W
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wprowadzona do raportu dochodéw i odprowadzona na rachunek bankowy dochodow a
kwotq depozytow byla odprowadzona na rachunek depozytéw. Taki sposob ewidencji
doprowadzit do nierzetelnego wykazywania w raportach kasowych danych wynikajacych z
zalaczonych do nich dowodéw Zrédiowych — pokwitowan, poniewaz wedtug danych z raportu
dochodow wynika, ze do kasy w dniu 4 wrzesnia 2012 roku, przyjeto kwot¢ 4.409,00 z1, a z
dowodow zrédtowych wynika ze byla to kwota 4.461,74 zt. Réznica w wysokosci 52,74 zt
zostala ujeta w raporcie sum depozytowych w dniu 4 wrzesnia 2012 roku, w ktérym
powtérzono numery drukéw — K-103 wpisujac w kolumnie przychéd kwote oplaty
ewidencyjnej od pobranych oplat, konsekwencjg czego bylo funkcjonowanie dwodch
dowodéw K-103 o tym samym numerze pomimo, ze faktycznie wypisywano tylko jedno
pokwitowanie, co narusza z art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 1, i art. 24. ust. 2 i 4 pkt. 1 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn.

zm.).

2. Nie sporzadzano i nie zalgczano do raportéw kasowych wewnetrznych dowodéw kasowych
(np. KP — kasa przyjmie), na okolicznoé¢ przychodu gotéwki do kasy, w zwiazku z realizacja
czekow gotowkowych. Natomiast dowody odprowadzenia gotowki z kasy do banku nie byly
zalgczane do sporzadzanych raportow kasowych, dowody wplat do banku kasjerka trzyma w
kasie w swoich dokumentach. Brak pod raportem kasowym wewnetrznych dowodow
zrodlowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej ktore sg podstawa zapiséw w
ksiggach rachunkowych narusza art. 20 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),

3. W ksiggach rachunkowych Starostwa operacje gotdéwkowe - wyplaty z kasy nie byly
ujmowane w ewidencji ksiggowej pod faktyczng datg operacji lecz ujmowano je pod datg
zamknigcia raportu kasowego, co stwierdzono na podstawie raportu kasowego Nr 26/2012 za
okres od 25 do 28 wrzesnia 2012 roku na podstawie ktérego wydatki z tytutlu zakupu
wigzanki za kwotg 120 zt oraz zakupu obrazu za kwote 700 il, wyplacone w dniu 25 wrzesnia
2012 roku ujgto w ewidencji ksiggowej w dniu 28 wrzesnia 2012 roku, tj. w dacie zamknigcia
raportu kasowego co narusza art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci

(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

4. Nie zachowano ciaglosci sald rapQrtéw kasowych co stwierdzono na podstawie raportu
kasowego wydatkéw Nr 24/2012 z dnia 10 wrzes$nia 2012 roku w ktérym wykazano zerowe

e
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saldo kasy pomimo, ze raport kasowy Nr 23/2012 za okres od 28 do 31 sierpnia 2012 roku
zamknigto saldem w wysokosci 1.000 zi. Natomiast w kolejnym raporcie kasowym Nr
25/2012 z dnia 20 wrze$nia 2012 roku saldo kasy wykazano w wysokosci 1.000 zl., co
narusza art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr
152, poz. 1223 z pézn. zm.).

5. W polityce rachunkowosci wprowadzono uproszczenie, ze ,nie ksigguje si¢ raportem
kasowym pozycji odprowadzenia gotowki do banku gdyz to zdarzenie nalezy ksiegowaé
dowodem wyciag bankowy na ktorym jest ujety wptyw gotéwki z kasy oraz ze, nie ksigguje
sie¢ wyciagiem bankowym pobrania gotowki do kasy czekiem gotowkowym, tylko ksif;guje‘
si¢ dowodem -raport kasowy, w ktorym jest wpisany wplyw gotdwki”. Wprowadzone
uproszczenie spowodowalo nieprawidlowe ujmowanie w ksiggach rachunkowych zdarzen
gospodarczych dotyczacych ewidencji srodkéw pienieznych w drodze.

Operacje gospodarcze polegajace na pobraniu z rachunku bankowego i przyj¢ciu do kasy
srodkéw pienigznych na wydatki biezgce oraz odprowadzeniu na rachunek bankowy z kasy
$rodkéw pobranych dochodéw ewidencjonowano z pominigciem ujecia na koncie 141
,Srodki pienigzne w drodze”, co narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnial994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) i zasady funkcjonowania
konta 141 okreslonych w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku.

Kserokopia 9 raportow kasowych za wrzesien 2012 roku wraz z ewidencja ksiggowa konta
101 stanowi zalgcznik Nr 7 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik Nr 8 do protokotu kontroli w zakresie:

a) poboru optat i braku dowodu zrédtowego K-103 do raportéw kasowych sum
depozytowych - podano, ze wplaty z tytulu oplat komunikacyjnych (w tym oplaty
ewidencyjnej) byly przyjmowane na jednym kwitariuszu K-103 dla kazdej osoby wptacajace;j
oddzielnie. Kwota wplaty z jednego kwitariusza byta dzielona na dochody powiatu i depozyty
przy czym kwota dotyczaca dochodéw powiatu byla wprdwadzona do raportu dochodow i
odprowadzona na rachunek bankowy dochodéw a kwota depozytow byla odprowadzona na
rachunek depozytow. Tak tez jeden numer kwitariusza K-103 byl wprowadzany w dwadch
raportach kasowych a tym samym kwitariusz K-103 byl podiaczony pod jeden raport.

Jednakze suma wykazana w obu raportach dawata kwote wypisang w kwitariuszu.

Wi
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Udzielone wyjasnienie nie moze stanowié usprawiedliwienia stwierdzonej nieprawidtowosci
poniewaz zgodnie z zapisami art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 1, i art. 24. ust. 2 i 4 pkt. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych
sa dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
zrodlowymi”. Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej
dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty natomiast ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacjg
dowodéw 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych co w przypadku zastosowanego uproszczenia powoduje
ewidencjonowanie operacji kasowych niezgodnie z ogdlnie obowigzujagcymi zasadami
rachunkowosci okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

b) zaniechania sporzadzania i zalgczania do raportéw kasowych wewnetrznych dowodow
kasowych KP — kasa przyjmie oraz odprowadzenia gotéwki z kasy do banku — podano, ze
dowodéw KP nie sporzadzano natomiast dowdéd KW otrzymany jako pokwitowanie wplaty
do banku stanowi dowdd rozliczenia kasjerki ktdry pozostawia u siebie i nie przekazuje go do
ksiggowosci. Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowosé.

¢) nie ujmowania operacji kasowych wydatkow pod faktyczng datg operacji - podano, ze
raport kasowy jest dowodem zbiorczym i ksiegowano go pod datg sporzadzenia raportu. W
raporcie kazda operacja ujeta jest oddzielnie pod data wystgpienia zdarzenia. Stosowany
program komputerowy nie przewiduje ewidencji dowoddéw ksiggowych od dnia ... do dnia...
Udzielone wyjasnienie nie moze zostaé¢ uznane za zasadne poniewaz wszystkie wystepujace
w jednostce operacje kasowe dotyczace wplat i wyptat gotéwki nalezy ujmowaé w ksiegach
rachunkowych w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane - na koncie 101 ,Kasa”,
stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy‘ z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 101 ,Kasa”, okreslonych w zalgczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

d) niezachowania ciagtosci sald raportéw kasowych - podano, ze nieprawidlbwos’é jest

wynikiem przeoczenia. Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowos¢.

/ |
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e) ewidencji operacji przyj¢cia do kasy i odprowadzenia gotowki z kasy do banku z

pominigciem zapiséw na koncie 1417Srodki pieniezne w drodze” — podano, ze w opisie do
konta 141 ujetym w zalaczniku Nr 3 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
zapisano: Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania, §rodki pienigzne w drodze moga by¢
ewidencjonowane na biezaco lub tylko na przetomie okresu sprawozdawczego. Zgodnie z
tym w opisie przyjetych prowadzenia rachunkowosci w Starostwie przy koncie 141 zapisano
na stronie Wn konta 141 ujmuje si¢ zwigkszenia stanu srodkéw pienigznych w drodze tj.
$rodkdéw otrzymanych, w przypadku gdy zostaly one przekazane dla jednostki w poprzednim
okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg nastepnego okresu, a na
stronie Ma - zmniejszenia stanu $rodkéw pieni¢znych w drodze tj. w momencie wplywu
srodk6w na rachunek biezacy. Srodki pieni¢zne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na
biezaco lub tylko na przetomie okresu sprawozdawczego. W zwigzku z tym nie ksieguje si¢
na koncie 141 operacji gospodarczych polegajacych na pobraniu gotéwki z rachunku
bankowego do kasy i odprowadzeniu gotowki z kasy do banku tym bardziej ze odbywa si¢ to
w tym samym dniu, nie na przelomie okresu sprawozdawczego oraz kasa banku
obstugujacego jest w tym samym budynku co kasa Starostwa. Taka technika ksiggowania jest
zgodna z przyjetymi wewnetrznymi zasadami oraz nie jest sprzeczna z zasadami okreslonymi
przez Ministerstwo Finansow.
Udzielone wyjasnienie nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia stwierdzonej nieprawidtowosci
poniewaz konto 141 stuzy do ewidencji $rodkéw pienigznych w drodze, czyli $rodkéow
pieni¢znych znajdujacych si¢ pomiedzy kasa jednostki a jej rachunkiem bankowym.
Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania, $rodki pieniezne w drodze moga byé
ewidencjonowane na biezaco lub tylko na przetomie okresu sprawozdawczego, przywotany w
wyjasnieniu opis funkcjonowania konta 141 nie jest precyzyjny poniewaz 2z jego opisu
jednoznacznie nie wynika sposoéb ewidencji. W opisie powtdrzono zapis z rozporzadzenia
dopuszczajacy mozliwo$¢ (swobodnego) wyboru sposobu ewidencji wskazujac, ze Srodki
pieni¢zne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na biezgco lub tylko na przetomie okresu
sprawozdawczego A

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza kasjer, oraz Skarbnik Powiatu.
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3. Ksiegi rachunkowe budzetu i starostwa.

3.1 Stan i kompletno$é¢ urzadzen ksiegowych oraz prawidlowosé, sprawdzalno$é i

terminowos$¢ zapiséw w ewidencii ksiegowej.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wloszczowie.

W 2012 roku ewidencja ksiegowa budzetu i jednostki budzetowej prowadzona byla metoda
komputerowa w programie ,, WFK-Finanse i ksiegowos¢ ,, firmy T-SOFT z Krakowa.
Stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone w 2012 roku przy uzyciu komputera
zorganizowane sg w formie komputerowych zbioréw danych, ktére obejmuja dziennik, konta
ksiggi glownej, konta ksigg pomocniczych, zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi glowne;j
oraz zestawienia sald kont ksigg pomocniczych. Program umozliwia zatem prowadzenie
ksiag, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stosowane oprogramowanie umozliwia wydrukowanie ksigg rachunkowych lub
przeniesienie ich na komputerowy nosnik danych. Program komputerowy umozliwia dostgp
do zbiorow danych, pozwalajgcych na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy informacji o tresci zapisoéw dokonanych w ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola objeto:

- prowadzenie dziennika budzetu Nr 1 za miesigc styczen, 2012 roku, strona od 1 do 4
dziennika od Nr 2 do 10,

- prowadzenie dziennika czesciowego jednostki Nr 2 (wydatki) za miesigc styczen, 2012
roku, strona 6 do 9 dziennika od numeru 11 do 21, ’

- prawidlowosci otwarcia ksigg rachunkowych budzetu na poczatek roku 2012 dla kont
syntetycznych o numerach: 133, 134, 224, 240, 909, 960, 961,

- prawidlowosci otwarcia ksigg rachunkowych jednostki na poczatek roku 2012 dla kont
syntetycznych o numerach: 011, 013, 020, 071, 080, 135, 139, 201/W600, 201/W710,
201/W750, 221/D600, 221/D756, 224, 234, 800,

- zestawienie obrotow i sald sporzadzanych w I kwartale 2012 roku, dla budzetu i jednostki,

- losowo wybrane faktury Starostwa (dziennik Nr 2) doWody ksiegowe ujete w rozdziale
75075 podane w ponizszych punktach ustalen.

Zbadano przestrzeganie zasad:

-memoriatu,

-chronologii, prawidtowosci i terminowosci zapisow,

-obowigzku sporzgdzania zestawienia gbrotoéw i sald,
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-zgodnosci zapis6w dziennika z zestawieniem obrotow i sald,
-przestrzegania zasady ciaglosci bilansowe;j.
Przedmiotem kontroli byly:
- zapisy ksiegowe dziennikdow,
- dowody ksiegowe,
- zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych za I kwartat 2012 roku,
- zestawienie standw kont na dzien 31.12.2011 roku (BZ), oraz na dzien 01.01.2012 roku
(BO).
Ustalenia kontroli:
1.W 2012 roku w urzadzeniach ksiggowych prowadzono dzienniki czg¢sciowe do ujmowania
operacji gospodarczych w tym:

e dla budzetu Powiatu (organ), sktadajace si¢ z 15 dziennikow czgsciowych :

a) do kont bilansowych:
- Nr 1 (dziennik organu) — dochody i wydatki budzetowe oraz inne z tym zwigzane,
- Nr FO3 (dziennik projekt ,,Zostan cztowiekiem sukcesu”),
- Nr F04 (dziennik projekt ,,Znowu aktywni”),
- Nr FOS (dziennik projekt ,,Mlodzi na start”),
- Nr F06 (dziennik projekt ,,Przede wszystkim jako$¢”),
- Nr F10 (dziennik projekt , Inwestycja w kadry™),
- Nr F11 (dziennik projekt ,,Wspélnie do pracy”),
- Nr F12 (dziennik projekt ,,Uwierz w siebie™),
- Nr F18 (dziennik projekt ,,Klucz do przysziosci”),
- Nr F19 (dziennik projekt ,,L.eonardo da-Vinci”),
- Nr F21 (dziennik projekt ,,Profesjonalny urzad”),
- Nr F22 (dziennik projekt ,,Wygraj umiejac wiecej”),
- Nr F3 (dziennik projekt ,.e-Swietokrzyskie™),
- Nr F2 (dziennik projekt ,,Ksztattuje nas historia”),
b) do kont pozabilansowych

- Nr 98 (zaangazowanie, plan przychodow, limity),

¢ dla jednostki Starostwo Powiatowe sktadajace si¢ z 19 dziennikéw czgéciowych:
a) dla kont bilansowych:
- Nr 1 (dziennik dochody budzetowe i inne z tym zwigzane poza dochodami z Powiatowego

Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej),

Wi A
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- Nr 2 (dziennik wydatki budzetowe, koszty i inne z tym zwigzane wraz z wydatkami z
zakresu dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej)
- Nr 3 (dziennik fundusz swiadczen socjalnych),
- Nr 4 (dziennik dochody z Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej),
- Nr 5 (dziennik Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych),
- Nr 7 (dziennik sumy depozytowe),
- Nr F14 (dziennik projekt ,,Ksztalttuje nas historia- Kurzeléw Ogréd Gallusa™),
- Nr F15 (dziennik projekt ,,e-Swictokrzyskie - Budowa systemu informacji przestrzenne;j™),
- Nr F16 (dziennik projekt ,,Przede wszystkim jakos¢”),
- Nr F16 (dziennik projekt ,,Przede wszystkim jakos¢”),
- Nr RZ (dziennik wydatki na przedsi¢wziecia),
b) do kont pozabilansowych
- Nr 90 (dziennik limity na przedsigwzigcia)
- Nr 91 (dziennik zaangazowanie dot. projektow),
- Nr 92 (dziennik zaangazowanie dot. projektow),
- Nr 93 (dziennik wydatki strukturalne),
- Nr 94 (dziennik rozliczenia mi¢dzy jednostkami),
- Nr 98 (dziennik zaangazowanie),
- Nr 99 (dziennik plan finansowy),
- Nr 9A (dziennik przeksiggowania planu-wykonania),
- Nr 9B (dziennik przeksiggowania zaangazowania).
Ksiegi rachunkowe Starostwa i Powiatu zostaly oznaczone nazwg jednostki ktorej dotycza,
rokiem obrotowym, okresem sprawozdawczym jak rdwniez opatrzone zostaly data
sporzadzenia wydruku, ponadto przechowywane sg w kolejnosci wedlug okresow
sprawozdawczych w odpowiednio oznaczonych segregatorach. Prowadzone dzienniki
czesciowe zawieraja dane umozliwiajagce ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢

poszczegblnych zapisoéw.
2. Prowadzenie dziennikéw: organu i jednostki

Kontrola zapiséw dziennika organu ,Nr 1” za miesigc styczenn 2012 roku oraz zapiséw

dziennika Starostwa ,,Nr 2” za miesigc styczen 2012 roku wykazala ze:
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- dowody zZrodtowe posiadajg nadany numer dokumentu ksiggowego pod ktéra wystepuja
oraz zawierajg stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

- w dziennikach chronologicznie uj¢to zdarzenia jakie wystgpily w danym okresie
sprawozdawczym,

- zapisy s3 kolejno numerowane,

- zapisy w dzienniku pozwalaja na jednoznaczne ich powiazanie ze zrédtowymi dowodami
ksiegowymi,

- sumy obrotdw liczone sa w sposob ciaggly dla danego miesigca i roku i sg zgodne z obrotami
za dany miesigc wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald oraz ksigdze gtéwnej,

- zapisy zawieraja okreSlenie rodzaju operacji, oraz zrozumiale okreslenie tresci
ekonomiczne;j.

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3. Kontrola prawidlowosci otwarcia ksigg rachunkowych:

a) jednostki na poczatek roku obrotowego 2012 wykazala, ze salda kont syntetycznych o
numerach 011, 013, 020, 071, 080, 135, 139, 201/W600, 201/W710, 201/W750, 221/D600,
221/D756, 224, 234, 800, ujetych w bilansie otwarcia 2012 roku sg zgodne z saldem
wykazanym na bilansie zamknigcia 2011 roku.

b) budzetu na poczatek roku obrotowego 2012 wykazata, ze salda kont syntetycznych o
numerach: 133, 134, 224, 240, 909, 960, 961, ujetych w bilansie otwarcia 2012 roku sg

zgodne z saldem wykazanym w bilansie zamknigcia 2011 roku.

4. W kontrolowanej jednostce sporzadzano miesigczne zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
glownej oraz zestawienia obrotow i sald kont ksiagg pomocniczych budzetu Powiatu i
Starostwa oraz zestawienia zbiorcze. Zestawienia obrotow i sald za styczen, luty i marzec
2012 roku zostaly sporzadzone zgodnie z art. 18 ust. 1 ustaWy o rachunkowosci i sg zgodne z
obrotami dziennikow w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych tak dla budzetu jak i
jednostki. Kontrole zgodnosci obrotéw dziennikow czgsciowych z obrotami zestawienia
obrotow i sald przeprowadzono za miesiac styczen luty i marzec 2012 roku w :

- Powiecie dla dziennikéw kont bilansowych : 1, FO3, F18, F11, F10,

- Starostwie dla dziennikéw: 1, 2, 3, 4, 5.

/
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze zachodzi zgodno$¢ obrotéw poszczegdlnych dziennikow
czesciowych z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych za

objete kontrolg okresy sprawozdawcze.

5. Kontrola losowo wybranych faktur z 2012 roku (numery dowodéw ksiggowych objetych
proba wskazane w ponizszych punktach ustalen) na laczng wartos¢ 38.430.00 zl, wykazata,
ze:

a) zostaly terminowo i prawidlowo zaewidencjonowane na odpowiednich kontach
budzetowych,

b) zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaly
zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

¢) dokonywano wydatkow z budzetu powiatu, niezgodnych z zakresem zadan wilasnych
powiatu, w tym :

- faktura VAT 1308/2012 za wedliny i mig¢so z przeznaczeniem na przygotowanie positku dla
delegacji Powiatu udajacej si¢ na dozynki wojewddzkie w Powiecie Pinczowskim, za kwotg
201,55 zt (Raport kasowy Nr 25/2012),

- rachunek Nr 5/2012 z dnia 25.09.2012 roku zakup obrazu wreczonego Komendantowi
Policji z okazji uroczystego otwarcia Posterunku Policji, za kwote 700,00 z1,

- zakup strojéw ludowych dla czlonkéw Kapeli Wioszczowskiej, za kwote 6.002,64 zi,
(dowod Nr 2/1292/8S),

- zakup ushugi noclegu oraz wyzywienia dla grupy Francuzéw w ramach wspdlpracy
zagranicznej Miasta Wloszczowa, za kwote 2.325,00 zt, (dowod Nr 2/1142/S),

- zakup ustugi gastronomicznej pieczenie prosiaka za kwotg 500,00 zt (dowdd Nr 2/883/S),

- zakup ushugi gastronomicznej uroczysty obiad uczniow I Liceum Ogolnoksztatcacego oraz
ucznidéw z Niemiec za kwotg 544,00 zt (dowod Nr 2/752/S),

- zakup ustugi oprowadzania wycieczki do komnat Krélewskich uczniéw I Liceum
Ogolnoksztalcacego oraz uczniow z Niemiec za kwotg SOZ,QO z} (faktura Nr 182/12/G),

- zakup kuchenki mikrofalowej, elektrycznej i grzejnika na wyposazenie lokalu
uzytkowanego przez Zespoét Ludowy CYRANECZKA za kwote 467,00 zI (dowdéd Nr
2/1863/S),

- zakup termosu i kosza na wyposazenie lokalu uzytkowanego przez Zespét Ludowy
CYRANECZKA za kwotg 127,01 zI (dowdd Nr 2/1860/S),

“ - Ay
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- zakup artykulow spozywczych przeznaczonych na przygotowanie cieptych napojow dla
uczestnikow Powiatowego konkursu na potrawe regionalng za kwotg 171,73 zt (dowod Nr
2/1618/S),

- zakup filizanek, sztué¢cow, potmiskow obruséw przeznaczonych na nagrody dla uczestnikow
Powiatowego konkursu na potrawe regionalng za kwote 583,50 zt (dowod Nr 2/1619/S),

- zakup naczyn jednorazowych przeznaczonych na Powiatowy konkursu na potrawe
regionalng za kwote 77,37 zt (dowdd Nr 2/1617/S),

- wyplata nagréd dla laureatow XIX Swigtokrzyskiego Konkursu Kolgd i Pastoratek w
wysokosci 1.000,00 zt (dowod Nr 2/124/S),

- zakup tabletu przeznaczonego na nagrode dla finalistki Mis Regionu Jedrzejow-
Wiloszczowa, za kwote 578,90 zl, (dowdd Nr 2/377/S),

- zakup sprzetu elektronicznego na nagrody w mlodziezowym Turnieju Motoryzacyjnym na
kwote 405,00 zt, (dowodd Nr 2/777/8S),

- zakup ksigzek ,,Gawed motocyklowych” na nagrody w mlodziezowym Turnieju
Motoryzacyjnym na kwot¢ 116,99 zt, (dowod Nr 2/820/S),

- zakup ksigzek ,Kultowe samochody” na nagrody w milodziezowym Turnieju
Motoryzacyjnym na kwote 24,95 zt, (dowod Nr 2/819/S),

- zakup ustugi gastronomicznej positek dla uczestnikéw w konkursie ,.Bezpieczenistwo w
Ruchu Drogowym” na kwote 303,76 zi, (dow6d Nr 2/693/S),

- zakup tabletéw i odtwarzaczy MP3 na nagrody dla zwycigzcéw konkursu ,,Bezpieczenstwo
w Ruchu Drogowym™ na kwotg 891,00 zt, (dowdd Nr 2/700/S), )

- zakup artykulow spozywczych przeznaczonych na przygotowanie poczgstunku dla
uczestnikow konkursu ,,Bezpieczenstwo w Ruchu Drogowym” za kwotg 188,77 zt (dowdd
Nr 2/668/S),

- zakup tabletow na nagrody dla laureatéw VI konkursu Piosenki Angloj¢zycznej na kwote
2.254,00 z1, (Raport kasowy Nr 5/w/2012),

- zakup ciastek przeznaczonych na Forum Kobiet Powiatu Wloszczowskiego w dniu 8 marca
2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwote 115.78 zi, (dowédl Nr 2/366/S),

- zakup upominku (tj. telefonu Nokia) za wystgp na Forum Kobiet Powiatu Wtoszczowskiego
w dniu 8§ marca 2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwote 438,00 zt, (dowod Nr 2/349/S),

- zakup ciast przeznaczonych na przygotowanie poczegstunku na Forum Kobiet Powiatu
Wiloszezowskiego w dniu 8 marca 2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwotg 1.300,16 zt,
(dowdd Nr 2/350/8S),

\ » A,
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- zakup artykuléw spozywczych przeznaczonych na przygotowanie poczg¢stunku na Forum
Kobiet Powiatu Wloszczowskiego w dniu 8 marca 2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwote
539,46 z1, (dowod Nr 2/326/S),

- zakup artykulow przemystowych przeznaczonych na przygotowanie poczestunku na Forum
Kobiet Powiatu Wloszczowskiego w dniu 8 marca 2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwote
183,91 zl, (dowdd Nr 2/332/8),

- zakup lustra, 2 zegaréw 1 lampy jako gazety z przeznaczeniem na licytacj¢ Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy, za kwote 579,98 zi, (dowdd Nr 2/18/S),

- rachunek za wystep na Forum Kobiet Powiatu Wioszczowskiego w dniu 8 marca 2012 roku
(obchody dnia kobiet) za kwote 1.925,00 zI, (dowdd Nr 2/348/S),

- rachunek za opraw¢ muzyczng na Forum Kobiet Powiatu Wloszczowskiego w dniu 8 marca
2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwote 750,00 zt, (dowod Nr 2/347/S),

- rachunek za ustuge naglos$nienia na Forum Kobiet Powiatu Wloszczowskiego w dniu 8
marca 2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwote 1.845,00 zt, (dowod Nr 2/446/S),

- rachunek za recital — prawa autorskie na Forum Kobiet Powiatu Wloszczowskiego w dniu 8
marca 2012 roku (obchody dnia kobiet) za kwotg 553,50 zl, (dowdd Nr 2/412/S),

- rachunek za kwiaty na Forum Kobiet Powiatu Wioszczowskiego w dniu 8 marca 2012 roku
(obchody dnia kobiet) za kwote 25,00 zi, (Raport kasowy Nr 5/W/2012),

- rachunek za kwiaty dla Starosty na Sesje¢ Rady Powiatu za kwotg 260,00 zl, (Raport kasowy
Nr 5/W/2012),

- rachunek za naglosnienie 1 opraw¢ muzyczna imprezy wspierajacej trzezwy styl bycia
,»Forum trzezwosci — Secemin 2012”, za kwote 1.000 zt, (dowod Nr 2/788/S),

- faktura za naglo$nienie imprezy okolicznosciowej w Swidnie, na kwote 800,00 zt, (dowod
Nr (2/1197/S),

- rachunek za wystep Mlodziezowej Orkiestry Detej OSP Krasocin na Targach Runa Lesnego,
na kwotg 2.000,00 zt (dowod Nr 2/1563/S),

- rachunek za pokaz wykorzystania siana w tworczosci ludowej w ramach uatrakcyjnienia na
Targach Runa Lesnego, na kwotg 500,00 zi (dowod Nr 2/1547/S),

- faktura za ustuge zabezpieczenia wystepu gwiazdy wieczoru na Targach Runa Lesnego, na
kwote 184,50 zt (dowdd Nr 2/1540/S),

- faktura za torby bawelniane z nadrukiem OSP Secemin z przeznaczeniem na obchody 100-

lecia OSP Secemin za kwotg 799,50 zt, (dowdd Nr 2/1482/S),

. KL
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- Lista wyplat nagrod w konkursie na najtadniejszy wieniec dozynkowy na kwot¢ 3.450 zt
(Raport Kasowy Nr 22/W/2012),

- zakup owocow do koszy starosty dozynkowego wr¢czanych gospodarzom i ofiarowanych na
oltarz w czasie Mszy Swietej za kwote 109,00 zt (Raport kasowy Nr 22/W/212)

- zakup sztué¢cow, tacek papieru i kokardek, z przeznaczeniem na imprez¢ ,.,Powiatowy
Przeglad Piosenki Biesiadnej za kwote 587,59 zt (dowod Nr 2/1688/S),

- zakup plecaka przeznaczonego na upominek dla opiekuna druzyny rowerowej ze szkoty
podstawowej Nr 1 we Wtoszczowie za kwote 99,00 zt (dowdd Nr 2/1063/S),

- zakup artykuléw spozywczych przeznaczonych na przygotowanie poczestunku w namiocie
promocyjnym na Dozynkach Wojewodzkich za kwote 312,05 z1, (dowdd Nr 2/1429/S),

- zakup art. spozywczych przeznaczonych na poczgstunek dla uczestnikow wreczenia nagrod
w konkursie na najlepszego dzielnicowego na kwote 98,45 z1, (dowdd Nr 2/1426/S),

- zakup ciast przeznaczonych na poczgstunek dla uczestnikéw wreczenia nagrod w konkursie
na najlepszego dzielnicowego, na kwote 51,45 z1, (dowdd Nr 2/1449/S),

- zakup nawigacji i tabletu jako upominkéw dla najlepszego dzielnicowego, na kwote 402,00
zl, (dowdd Nr 2/1447/8S),

- zakup odkurzacza przeznaczonego na nagrode w konkursie Swietokrzyskiej Izby Rolniczej
,»Pigkna i bezpieczna zagroda” za kwote 500,00 zt (dowdd Nr 2/1319/S),

- susz naturalny oraz art. florystyczne do przygotowania wienca dozynkowego przekazane dla
Kota Gospodyn Wiejskich Kurzeléw, za kwotg 353,00 zt, (Raport Kasowy Nr 23/W/2012),

- art. biurowe do przygotowania wienca dozynkowego przekazane dla Kota Gospodyn
Wiejskich Kurzeloéw, za kwote 198,50 zl, (Raport Kasowy Nr 23/W/2012),

- prety na konstrukcje wienca do przygotowania wienica dozynkowego przekazane dla Kota
Gospodyn Wiejskich Kurzeldéw, za kwotg 204,00 z1, (Raport Kasowy Nr 23/W/2012),

- faktura za ustuge transportowa — przewoz cztonkin Kota Gospodyn Wiejskich z Kurzelowa i
wienca powiatowego na Dozynki we Wloszczowie za kwote 300,00 zt, (dowdd Nr 2/1366/S).
Na uwagg zastuguje fakt, ze z budzetu sfinansowano wszystkie wydatki zwigzane z zakupem
artykutéw do zrobienia wienca oraz jego transportem dla KGW Kurzelow a nastepnie to samo
kolo otrzymuje nagrod¢ za wieniec dozynkowy.

W ocenie inspektora, zakwalifikowanie ww. wydatkdw do rozdzialu 75075 ,,Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego” bylo niezgodne z obowigzujagcymi wymogami

okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
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szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pocho'dzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r, Nr 38, poz.207 z p6zn. zm.).
Finansowanie zadan, ktore wykraczajg poza katalog zadan powiatu, zawartych w przepisach
art. 4 ustawy z dnia 5 czerwcal998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1592 z péz. zm.) naruszajg zapisy art. 44 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.).

- Kserokopia kwestionowanych faktur zakupu oraz ewidencja ksiggowa stanowi zalacznik Nr 9
do protokotu kontroli.
W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik Nr 10 do protokolu kontroli podano, ze prowadzenie
dziatan promocyjnych przez samorzady nalezy do ich ustawowych zadan publicznych i jest to
zadanie wlasne powiatu, ktorego realizacja powinna stuzyé zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspdlnoty lokalnej. O skutecznosci prowadzonych dzialah mozna mowié, gdy przeklada sig
rowniez na popraw¢ wizerunku jednostki. W przepisach prawnych brak uregulowan
dotyczacych bezposrednio warunkéw i zasad realizacji dziatan promocyjnych a w zwigzku z
tym wybor metod, srodkdw i narzgdzi realizacji promocji samorzadu zalezy od przyjetych w
danym samorzadzie rozwigzan. Uregulowana zostala kwestia ewidencjonowania i
klasyfikowania wydatkéw na to zadanie ktore jest uymowane w rozdziale 75075 Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego”. Oznacza to, Zze granice prawne zostaty okreslone bardzo
ogdlnie i samorzady same muszg decydowaé o sposobach, metodach i narzedziach realizacji
tego zadania. W powiecie Wloszczowskim, ktdry obejmuje 6 gmin widoczne byly znaczne
réznice w podejsciu do wielu spraw. Wigzi spoteczne laczace dawniejszy powiat
wloszczowski zostaly zerwane. Przed wiladzami dawnego Powiatu stangto najwazniejsze
zadanie jak najszybciej zintegrowaé spoleczno$¢ powiatu w obecnych bardzo okrojonych
granicach. Wpisano nawet takie zadanie do Strategii Rozwoju Powiatu Wloszczowskiego.
Natomiast w Regulaminie Organizacyjnym okreslono jako zadania Wydzialu Promocji i
Rozwoju. Dzialania promocyjne okreslane sg corocznie w budzecie Wydzialu Promocji i
Rozwoju. Przy jego konstruowaniu brane sg pod uwage wnioski réznych organizacji
dzialajacych na terenie Powiatu oraz dziatania promocyjne Anaszej jednostki. I musza to by¢
dzialania nie wymagajace wielkich wydatkow bo powiatu nie staé¢ na wielkie. akcje
promocyjne ze wzgledu na skromny budzet i ogrom innych niezbednych inwestycji. By¢
moze metody 1 narzedzia realizacji tego zadania odbiegaja od metod stosowanych przez
bogate samorzady gdzie promuje si¢ jednostke przez sponsorowanie produkcji filméw czy

drogich folderéw rozprowadzanych w,rdzny sposob po terenie kraju. Ale nasze metody sa
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rowniez skuteczne o czym $wiadczy fakt tatwego kojarzenia nazwy Wloszczowa z naszym
powiatem. A wynika to przede wszystkim z dzialan promocyjnych powiatu, gmin i zakladow
produkcyjnych z naszego powiatu. Dlatego patrzac na niektéra fakture trudno ja
jednoznacznie zaliczy¢ do dziatan zwiazanych z promocja powiatu, gdyz z reguly dotyczy
matego fragmentu dzialan zwigzanych z niektérymi akcjami promocyjnymi naszej jednostki.
Wiele dziatan jest pokrywanych przez wspélpracujace z nasza jednostka inne organizacje a w
niektorych przypadkach nawet przedsigbiorstwa.

Udzielonego wyjasnienia nie mozna uzna¢ za zasadne poniewaz zakwalifikowane do
rozdziatu 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” wydatki nie byly zwigzane z
dzialaniami promocyjnymi Powiatu, wydatki te dotyczyly zakupu upominkéw, nagréd
finansowych, nagréd rzeczowych, ustug cateringowych i gastronomicznych, wyzywienia i
wypozyczenia lokali oraz stolikdw na réznego rodzaju imprezy. Oceng te¢ uzasadnia réwniez
brak opracowanego w Starostwie ,,Programu promocji powiatu” wbrew uregulowaniom
zawartym w Strategii Rozwoju Powiatu Wloszczowskiego (przyjetego Uchwalg Nr
XX1/109/01 Rady Powiatu z dnia 21 lutego 2001). Brak odpowiednich regulacji
wewngtrznych moze skutkowaé przypadkowoscia w wyborze imprez, przedsiewzigé i
powodéw dla ktérych sg one finansowane przez Powiat. Kierownik Wydzialu Promocji i
Rozwoju nie podat zadnych miernikéw przyjetych do oceny prawidtowosci zakwalifikowania
dokonanego wydatku na cele promocji Powiatu opierajac si¢ jedynie o zadania okreslone w
budzecie Powiatu, na okoliczno$¢ powyzszego zlozyl inspektorowi kontroli stosowne
oswiadczenie zalgczone do udzielonego wyjasnienia.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Starosta Powiatu.

d) w prébie stwierdzono nieterminowe uregulowanie faktury za art. spozywcze na kwotg
312,05 zt (dowdd Nr 2/1429/S) ktéra uregulowano w dniu 17 wrzesnia 2012 roku zamiast w
terminie do 13 wrze$nia 2012 roku co narusza co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktéorym wydatkéw nalezy dokonywa¢ w terminach ich wymagalnosci wskazanych w
zawartych umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajacych z obowigzuyjacych
przepiséw prawa.

Kserokopia faktury, wyciagu bankowego stanowi zalacznik Nr 11 do protokotu kontroli.
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W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli podano, ze stwierdzona
nieprawidlowo$¢ jest wynikiem nieterminowego przekazania do wydzialu finansowego
przedx.niotowej faktury przez wydzial merytoryczny.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢ za ktérg odpowiedzialnos¢
ponosi pracownik merytoryczny wydzialu Promocji i Rozwoju Starostwa'ktéry przetrzymat
fakture.

Ponadto, na podstawie Raportu kasowego Nr 22/W/2012 za okres od 10 do 24 sierpnia 2012
roku (dowdd Nr 2/1317/S) oraz listy wyplat ustalono, ze do raportu kasowego zalaczona jest
lista wyplat nagréd na kwote 3.450,00 zt. Z zapiséw raportu kasowego wynika, ze do 24
sierpnia 2012 roku wyptacono nagrody na kwotg 1.800 zi, pozostala kwote w wysokosci
1.650 zt odprowadzono na rachunek sum depozytowych. Lista wyptat nagrod w konkursie na
najtadniejszy wieniec dozynkowy 2012 roku zawiera pokwitowanie odbioru gotéwki na
kwotg 2.700 zI. Roznica pomiedzy zapisami raportu a lista wynosi 900 zt i dotyczy wyptat
dokonanych w dniu 29.08.2012 r. (pozycja 2 i 6 z listy nagrdd), ktore zostaty ujete w raporcie
kasowym Nr 168/2012 sum depozytowych (dowéd Nr 7/335) do ktdérych sporzadzono
dowody KW (kasa wyplaci) i tak:

- dowod KW Nr 5 opiewa na kwote 650,00 zi,

- dowod KW Nr 6 opiewa na kwotg 250,00 zt .

Oba dowody KW nie zawieraja podpisu tj. pokwitowania odbioru gotéowki z kasy na
dowodach dokonano adnotacji ,, podpis zostal zlozony na liscie wyplat nagr6d” bez podpisu
osoby ktdra tej adnotacji dokonata. Kwote 900 zl, rozchodowano w raporcie kasowym sum
depozytowych w dniu 29.08.2012 roku, bez pokwitowanego dowodu zrodtowego (KW).
Nieujecie w ksiggach rachunkowych operacji rozchodu gotéwki z kasy, udokumentowanych
lista wyplat nagréd oraz wystawienie dowodéw KW, dla pokwitowanych list wyplat
prowadzi do nierzetelnego prowadzenia kasy i narusza przepisy art. 20 ust. 2 oraz art. 24 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrzesnial 994 roku o rachunkowosci.

Z powyzszych ustalen wynika, ze naruszono zasady prawidlowego prowadzenia
dokumentacji finansowej w zakresie wyptaty nagréd i nie dokonano skutecznej kontroli
zarzadczej nad majgtkiem w zakresie gospodarki kasowej poniewaz kasjer sporzadzit i oddat
raport kasowy Nr 22/W/2012 w dniu 24 sierpnia 2012 roku wraz z zalaczonymi dowodami
zroédlowymi, co potwierdza zlozony podpis osoby sprawdzajacej a 29 sierpnia 2012 roku lista
wyplat dalej pozostawala w kasie lub zostala wydana z ksiggowosci, co §wiadczy o braku

skutecznej kontroli nad przebiegiem operacji realizowanych w kasie Starostwa, 1 narusza art.
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68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych odnoszace si¢ do zapewnienia
funkcjpnowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Starostwie.
Kserokopia Raportu kasowego Nr 22/W/2012 wraz z lista wyplat nagréd oraz Raportu sum
depozytowych Nr 168/2012 wraz z dowodami KW stanowi zalacznik Nr 13 do protokotu
kontroli.

W wyjasnieniu (zalacznik Nr 14) podano, ze niepobrang w wysokosci 900 zt gotdéwke
odprowadzono do banku na rachunek sum depozytowych natomiast w momencie zjawienia
si¢ 0sOb zainteresowanych odbiorem gotowki z kasy wystawiono dowody KW na 250 i 650
ztotych. Kasjerka pobrala liste nagréd z wczesniejszego raportu z ksiegowosci chcac
udowodni¢ osobom =zainteresowanym zgodno$¢ kwot wypisanych na dowodach KW z
kwotami na liscie nagrod. Kasjerka pomyltkowo kazala pokwitowa¢ odbiér gotowki na liscie
wyplat z data 29.08.2012 roku. Pomytka polegala na tym ze osoby odbierajace gotowke
ztozyly pokwitowanie na liscie a nie na dowodach KW.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza:

- kasjer

- inspektor ksiggowosci budzetowej,

- Skarbnik Powiatu

- Starosta Powiatu.
6. Kontrola nie stwierdzila naruszenia zasady memoriatu.

Konta ksiegi gléwnej

Konta ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna) dla organu i jednostki budzetowej prowadzone
s3 metoda komputerowa zgodnie z zasada podwdjnego zapisu. Do kont ksi¢gi glownej
prowadzona jest ewidencja analityczna w ujeciu systematycznym w formie wydruku kartotek
analitycznych.

W wyniku poréwnania obrotow sald kont ksiegi gtowne; :

- Powiatu dla konta 133, 134, 222, 223,

- Starostwa dla konta 080, 101, 130, 201, 221,

z obrotami sald kont ewidencji analitycznej wedlug stanu na 31 marca 2012 roku nie

stwierdzono niezgodnosci.

v ' % 4




28

Konta ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej)

Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci zawiera zasady prowadzenia ksiag
pomocniczych. Kontrolg objeto prowadzenie ewidencji analitycznej Starostwa do kont: 080,
201, 221, 402, 720, 800.

Kontrola obj¢to komputerowg ewidencje analityczng prowadzona do w/w kont.

W wyniku kontroli ustalono co nastgpuje:

1. Ewidencja analityczna do konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” prowadzona
jest technika komputerowg w podziale na poszczegélne zadania inwestycyjne z
wyodrgbnieniem kosztow $rodkéw trwatych w budowie, co stwierdzono na podstawie
kartoteki za 2012 rok pn.:”Przebudowa ul. Przedborskiej we Wioszczowie”, tj. zgodnie z
zasadami funkcjonowania kont okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku.

2. Nieprawidlowo prowadzono ewidencj¢ analityczng do konta 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” wedlug poszczegdlnych kontrahentéw, ewidencja na koncie
»201/W” prowadzona jest technika komputerowg ze wskazaniem podzialek klasyfikacji
budzetowej ale nie zapewnia mozliwo$¢ jednoznacznego wydzielenia naleznosci i
zobowigzan wedlug poszczegdlnych kontrahentéw. Zobowigzanie z danym kontrahentem
wynikajace z jednej faktury w ewidencji ksiggowej byto ujmowane na kilku kontach
analitycznych noszacych t¢ sama nazwe (tzw. kontrahentach) zamiast na jednym koncie
analitycznym dla danego kontrahenta wg klasyfikacji budzetowej. W praktyce oznacza to,
ujmowanie zobowiazan na koncie 201/W bez mozliwosci identyfikacyjnych danych dla
jednego kontrahenta, poniewaz przypisywanie kontrahenta do podzialki klasyfikacji
budzetowej spowodowalo, ze wprowadzane dane zapisywane zostawaly pod innymi
numerami poprzedzajacymi kazdorazowo dzial/rozdzial i paragraf, bez mozliwosci
jednoznacznego wskazania wlasciwych naleznosci i zobowigzan dla poszczegdlnych
kontrahentéw. Dla przyktadu dowdd Nr 2/2149/S — faktura Przedsi¢biorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej SP. z 0.0. na kwote 7.596,84 zt z dnia 17.12.2012 roku zostala
ujeta na koncie ,,201/W” na 7 kontach analitycznych dla tego samego kontrahenta, dla
ktérego dane wprowadzono pod réznymi numerami identyfikacyjnymi:

- 201W700-70005-4260/2,

-201W710-71012-4260/1,

-201W710-71015-4260,

- 201W750-75020-4260/1, %
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-201W852-85218-4260,

- 201W852-85220-4260/2,

-201W853-85321-4260/,

-201W853-85321-4260.

Taki sposob prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 skutkuje nierealna, nierzetelng
liczba wystepujacych kont ksiag pomocniczych dla rozrachunkéw z kontrahentami Starostwa,
co narusza art. 17 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), oraz zasady
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201, okreslone w Zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. zgodnie z ktérymi dla rozrachunkéw z
kontrahentami nalezy prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych, ktére zgodnie ze wskazaniem
art. 16 ust. 1 powinny zawiera¢ zapisy begdace uszczegétowieniem i uzupelnieniem zapisow
kont ksiggi gldwnej. Zgodnie z opisem kont zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia z
dnia 5 lipca 2010 r. ewidencja szczegétowa do konta 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i
rozliczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, rob6t i ustlug oraz powinna zapewnic¢
mozliwo$¢ ustalenia naleznos$ci i zobowigzan wedlug poszczeg6lnych kontrahentow.

Ponadto, w wyniku kontroli przykladowych dowodéw zrédtowych - faktur Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej SP. z o.0. (tj. dowdd nr 2/150/S, 2/149/S, 2/65/8,
2/64/S, 2/168/S, 2/167/S) stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych Starostwa do kosztéw w
miesigcu lutym zaliczono koszty dotyczace miesigca stycznia 2012 r., dla n/w dowodow
ksiggowych: Nr 2/168/S i 2/167/S na laczng warto$é 7.963,91 zi. Dokumenty zroédlowe
wplyngly do Starostwa w terminie umozliwiajacym uj¢cie zdarzen w  okresie.
sprawozdawczym, ktérego dotyczyly. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 i
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009
r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) zgodnie z ktérym, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
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Wydruk obrotéw kartotek analitycznych konta 201/W oraz kserokopia 6 przyktadowych
faktur. Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej SP. z o0.0. stanowi
zalgeznik nr 15 do protokohu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 16 podano, ze ewidencja analityczna do konta
»201” jest prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej danego kontrahenta i
przystosowana jest do prawidlowego zebrania danych z rozrachunkéw do sprawozdan
finansowych. Natomiast dowody ksiegowe Nr 2/167/S i 2/168/S wplynely do wydzialu FB w
dniu 7 lutego 2012 roku o czym $wiadczy data wskazana przez wydzial Administracyjno-
Gospodarczy pod wzgledem merytorycznym. Zgodnie z polityka rachunkowosci w Starostwie
dokumenty ktére wplynely do wydziatu finansowego na 3 dni robocze przed dniem
sporzadzenia sprawozdania ujmowane i zaliczane sg do kosztow w miesiagcu w ktorym dotarly
do wydziatu finansowego.

Udzielone wyjasnienie nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia stwierdzonej nieprawidtowosci
z uwagi na fakt, ze ewidencja analityczna do konta 201 powinna zapewnia¢ mozliwosé
ustalenia naleznosci i zobowigzan wg. poszczegdlnych kontrahentéw natomiast ewidencje
szczegétowa dla kazdego kontrahenta nalezy prowadzi¢ w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Sposdb ewidencji rozrachunkoéw i rozliczen przyjety w Starostwie gdzie do
klasyfikacji budzetowej przypisano kontrahenta a nie kontrahenta do klasyfikacji powoduje,
nierzetelne przedstawienie liczny kontrahentéw, co w konsekwencji powoduje ze jednostka
posiada nierealne dane w zakresie liczny kont ksigg pomocniczych. B
Udzielone wyjasnienie dot. nieterminowej ewidencji faktur nie moze zosta¢ uznane za
zasadne poniewaz w polityce rachunkowosci obowigzujacej w Starostwie wprowadzonej
Zarzadzeniem Starosty Nr 59/12 z dnia 31 lipca 2012 roku (obowigzujacej od stycznia 2012
roku) wprowadzono zapis, ze ,,dowody ksiegowe ktére wplynely do Wydzialu Finansowego
w nastgpnym miesigcu ktérego dotycza, pdzniej niz 3 dni robocze przed terminem
sporzadzania sprawozdan ujmowane sa wtedy w ewidencji ksiggowej w miesigcu, w ktorym
dotarty do tego Wydziatlu,” a nie jak podano w wyjasnieniu na ,,3 dni robocze przed dniem
sporzadzenia sprawozdania”. Zapis ,,p6zniej niz 3 dni” powoduje ze 7 dzien jest ostatnim
dniem w ktérym nalezy dowody ksiggowe przyjmowaé i ujmowaé w miesigcu ktdrego
dotycza a nie w miesigcu nast¢gpnym. Kserokopia wyciagu z Zarzadzenia Nr 59/12 z dnia 31
lipca 2012 roku stanowi zatacznik Nr 17 do protokotu kontroli.

W ocenie kontrolujacego przyczyna nieprawidtowosci jest rOwniez niewystarczajaca kontrola

wewngtrzna w zakresie obiegu dokuméntéw ksiggowych.
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Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi inspektor wydziatu budzetu i

finansow Starostwa Powiatowego oraz Skarbnik Powiatu.

3. Operacje dotyczace ewidencji dochodéw budzetowych skontrolowano na podstawie
pobranej oplaty geodezyjnej z dnia 3 grudnia 2012 roku prowadzonej do konta 221/D710-
71014-0690-2-13 dla n/w dluznikéw - kartoteki nr 5020, 3430, 4702, 0181, 4333, 5021, 5022,
0310, 5023, 0700, 4782, 0140, 5024, 1881.

W wyniku kontroli ustalono, ze dla konta 221 ewidencja szczegélowa zapewnia mozliwos¢
wyodrebnienia rozrachunkéw z poszczegélnymi diluznikami ze wskazaniem podzialek
klasyfikacji budzetowej dochodow oraz w podziale na budzety ktorych naleznosci dotycza.

W zakresie funkcjonowania konta 221 oraz ewidencji dochodéw kontrola nie stwierdzita
nieprawidfowosci.

4. W wyniku kontroli prawidlowosci ujecia w 2012 roku kosztow rodzajowych na koncie 402
,»Ustugi obce” stwierdzono, ze na koncie 402 dokonywano ewidencji operacji gospodarczych
ktére powinny by¢ ujete na koncie 401 ,,Zuzycie materialéw i energii” co stwierdzono na
podstawie:

- faktury nr 294/09/2012 dot. zakupu farb i artykutéw malarskich na kwote 314,00 zt, (dowod
nr 2/1518/S)

- faktury nr F/65/03/12 dot. zakupu 350 szt. dziennikéw budowy na kwote 2.998,74 zi, dowdd
nr 2/424/S),

Ewidencjonowanie kosztéw z tytulu zakupu materialow na koncie 402 narusza zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kserokopia faktury nr 294/09/2012 i nr F/65/03/12 wraz z. ewidencja ksiggowa konta 402
stanowi zalgcznik Nr 18 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik Nr 19 podano, ze nieprawidtowos¢ jest wynikiem
pomylki.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidtowo$¢ za ktéra odpowiedzialnosé

ponosi inspektor ds. ksiggowosci budzefowej Starostwa.
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5. Ewidencja analityczna do konta 750 ,,Przychody ﬁna;lsowe” prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej przychodéw z mozliwoscig wyodrebnienia przychodow z tytulu
udzialéw w innych podmiotach gospodarczych, oraz naleznych jednostce odsetek.

Kontrole przeprowadzono na podstawie polecenia ksiegowania PK Nr 1/492/S z dnia
29.06.2012 roku gdzie naliczone na koniec II kwartalu odsetki od naleznosci
cywilnoprawnych przypisanych, a niewptaconych, ujeto pod datg ostatniego dnia tego
kwartatu zapisem:

-naliczone odsetki na koniec kwartahu:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”

Ma 750 ,,Przychody finansowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych

w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

6. Ewidencja analityczna prowadzona w 2012 roku do konta 800 stuzy do ewidencji
rownowartosci majatku trwalego i obrotowego kontrolowanej jednostki oraz wystepujacych w
tym zakresie zmian oraz umozliwia ustalenie przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu
jednostki. Stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do

w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Konta pozabilansowe (plan, zaangazowanie)
Zasady i funkcjonowanie kont pozabilansowych 980, 991, 992 i 998 opisano w czgsci III

niniejszego protokotu.

Ewidencja $rodkéw na rachunkach bankowych

W kontrolowanej jednostce w 2012 roku prowadzono odrgbne rachunki bankowe do
ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu (Powiatu)
oraz dochodéw i wydatkéw jednostki (Starostwa). Wykaz rachunkéw bankowych Powiatu za

2012 rok stanowi zalagcznik nr 20 do protokohu kontroli.

a) ewidencja operaciji bankowych w ksiegach rachunkowych budzetu

W ramach konta 133 ,Rachunek budzetu” kontrolg obje¢to ewidencj¢ prowadzong dla tego
konta. Kontrolg w zakresie zgodnosci zapiséw na koncie 133 objeto ewidencje ksiegowa na

dziefi 1, 15 i 30 czerwca 2012 oraz wy&iagi bankowe o numerach:
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a) z dnia 01.06.2012 roku

- Nr 109 z dnia 01.06.2012 saldo 1.672.819,49 zi,

- Nr 1 z dnia 13.04.2012 saldo 2.000.000 zi, (lokata),

- Nr 1 z dnia 13.04.2012 saldo 1.000.000 z1, (lokata),

Laczne saldo konta 133 wyniosto 4.672.819,49 z1.

b) z dnia 15.06.2012 roku

- Nr 118 zdnia 15.06.2012 saldo 2.533.218,05 zt,

- Nr 1 z dnia 13.04.2012 saldo 2.000.000 zl, (lokata),

- Nr 1 z dnia 13.04.2012 saldo 1.000.000 z}, (lokata),

Laczne saldo konta 133 wyniosto 5.533.218,05 zi.

b) z dnia 30.06.2012 roku

- Nr 129 z dnia 30.06.2012 saldo 2.565.456,01 zt.

- Nr 1 z dnia 13.04.2012 saldo 2.000.000 zl, (lokata),

- Nr 1 z dnia 13.04.2012 saldo 1.000.000 zl, (lokata),

Laczne saldo konta 133 wyniosto 5.565.456,01 zt.

Na podstawie przyjetych do kontroli wyciaggéw bankowych oraz zapiséw dokonanych na
kontach analitycznych prowadzonych do konta podstawowego budzetu 133 ustalono, ze
zachodzi zgodno$¢ pomiedzy zapisami w ewidencji ksiggowej tego konta a zapisami w

ksiggowosci banku wynikajagcymi z wyciagéw bankowych.

b) ewidencja operacii bankowych w ksiegach rachunkowych Starostwa (konto 130, 135, 139)

Konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki
Konto 130 stuzy do ewidencji stanu sSrodkéw pieni¢znych oraz obrotéw na rachunku

bankowym z tytulu wydatkow i dochodéw (wplywoéw) budzetowych obje¢tych planem
finansowym, , wedtug klasyfikacji budzetowej. Konto 130 dzieli si¢ na konta analityczne:
- 130D - r-k biezagcy dochodéw budzetowych, stuzacy do ewidencji wpltywéw dochodéw
i ich okresowego odprowadzania do budzetu powiatu
- 130W - r-k biezacy wydatkéw budzetowych, stuzacy do ewidencji wplywu srodkéw z
budzetu powiatu na wydatki oraz ewidencji poniesionych wydatkéw
budzetowych.
Kontrolg w zakresie zgodnosci zapiséw na koncie 130/W ,,Rachunek bieZqéy wydatkow
budzetowych” objeto ewidencje ksiegowa tego konta i wyciagi bankowe o numerach: Nr 128
z dnia 30.09.2012 r. — obroty Wn 23491 zt, Ma 234,91 zt, Nr 142 z dnia 31.10.2012 r. ~
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obroty Wn 180,33 zi, Ma 180,33 zt, - Nr 117 z dnia 31.08.2012 r. — obroty Wn 252,64 zi, Ma
252,64 1.

- Wyciagg bankowy Nr 117 z dnia 31.08.2012 r. — saldo konta 63.086,26 zt,

- Wyciag bankowy Nr 128 z dnia 30.09.2012 r. — saldo konta 55.588,36 zi,

- Wyciag bankowy Nr 142 z dnia 31.10.2012 r. — saldo konta 12.723,73 z1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zapisy na koncie 130/W dokonywane s3 na podstawie
dowodoéw bankowych i zachodzi zgodno$é¢ ewidencji jednostki z zapisami
w ksiegowosci banku. Ewidencja analityczna do konta 130/W prowadzona jest wedlug

podziatek klasyfikacji budzetowej w korespondencji z wiasciwym kontem.

Konto 135 . .Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia

Kontrola w zakresie zgodno$ci zapiséw na koncie 135 ,,Srodki Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych” objeto ewidencje ksiegowa tego konta i wyciagi bankowe o
numerach: Nr 16 z dnia 31.05.2012 r. — obroty Wn 145,48 zl, Ma 0,00 zl, - Nr 24 z dnia
31.07.2012 r. — obroty Wn 173,01 zi, Ma 0,00 zi. Nr 30 z dnia 31.08.2012 r. — obroty Wn
172,29 zt, Ma 0,00 zi,

- Wyciag bankowy Nr 16 z dnia 31.05.2012 r. — saldo konta 46.052,92 zl,

- Wyciag bankowy Nr 24 z dnia 31.07.2012 r. — saldo konta 48.042,57 zi,

- Wyciag bankowy Nr 30 z dnia 31.08.2012 r. — saldo konta 49.600,38 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zachodzi zgodno$¢ zapis6w na koncie 135 w ewidencji

ksiegowej jednostki z zapisami ujetymi w powyzszych wyciggach bankowych.

Konto 139 . Inne rachunki bankowe”,

W Starostwie shuzy do ewidencji:

- czekow potwierdzonych

- sum depozytowych,

- sum na zlecenie,

- srodkdw obcych na inwestycje.

Kontrolg w zakresie zgodnosci zapisow na koncie 139 objeto ewidencj¢ ksiegowa tego konta i
wyciggi bankowe o numerach:

a) z dnia 31.07.2012 roku

-Nr 153 saldo 11.111,04 zl,

- Nr 43 saldo 169.312,18 zl, /
/ o
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1.3czne saldo konta 139 wyniosto 180.423,22 zl.

b) zdnia 31.08.2012 roku

- Nr 53 saldo 123.085,45 zi,

- Nr 175 saldo 21.051,51 zi,

L.aczne saldo konta 139 wyniosto 144.136,96 zi.

¢) z dnia 30.09.2012 roku

- Nr 196 saldo 20.958,03 zl,

- Nr 61 saldo 51.906,71 z,

L.aczne saldo konta 139 wyniosto 72.864,74 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zapisy na koncie 139 dokonywane sg na podstawie
dowodow bankowych i zachodzi zgodno$é ewidencji w jednostki z zapisami

w ksiggowosci banku.

Ewidencija rozrachunkow i rozliczen

W 2012 roku w ewidencji ksiggowej Powiatu stosowano nastg¢pujace konta syntetyczne:
222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkoéw budzetowych

224 - Rozrachunki budzetu

240 - Pozostale rozrachunki

rozrachunki budzetu.

Ewidencje¢ rozrachunkow i rozliczen w zakresie dochodéw i wydatkéw prowadzono na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont dla budzetu.

Kontrola w zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
rozrachunkowych objeto konta: 222, 223, 224. W wyniku sprawdzenia ewidencji syntetycznej
i analitycznej za 2012 r. ustalono, ze do powstzyéh kont prowadzono ewidencj¢
szczegélowa w nastgpujacy sposob:

a) 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” - dla poszczegolnych jednostek budzetowych z
tytulu przekazania zrealizowanych przez jednostki dochodéw budzetowych. Do konta 222
prowadzona jest szczegOlowa analityka ( dla wustalenia stanu rozliczen) wedtug

poszczegdlnych jednostek realizujacyeh dochody.
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b) 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — dla poszczegoélnych jednostek budzetowych
z tytuhu przekazanych na ich rachunki srodkéw budzetowych, do konta 223 prowadzona jest
szczegolowa analityka wedlug poszczegélnych jednostek budzetowych a takze Zrédet
finansowania,

¢) 224 ,Rozrachunki budzetu” — ewidencja analityczna rozrachunkéw z innymi budzetami z
tytutu:

- rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez urzgdy skarbowe na rzecz budzetu
powiatu (ewidencja analityczna dla poszczegdlnych Urzedéw Skarbowych),

- rozrachunkdéw z tytutu udziatdéw w dochodach innych budzetéw,

- rozrachunkéw z tytutu dotacji, subwencji i porozumien,

- rozrachunkéw z tytulu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa,

Ewidencja szczegélowa umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowiagzan wedlug
poszczegblnych tytutow oraz wedlug poszczegdlnych budzetow. Do konta 224 prowadzona
jest szczegOlowa analityka w podziale na poszczegdlne budzety, tytuly rozrachunkéw wedlug
klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolg obj¢to przestrzeganie zasad dokonywania zapisow oraz prawidlowos¢ prowadzenia
ewidencji dla n/w kont za miesigc marzec 2012 roku.:

- 222-06 —Dom Pomocy Spoteczne;j,

- 222-08-Starostwo Powiatowe,

- 223-07-Starostwo Powiatowe,

- 223-06 —Dom Pomocy Spoteczne;j

a) w wyniku kontroli ewidencji szczegétowe] za miesigc marzec 2012 roku dla kont 223-07 i
223-06, losowo wybranych wyciagéw bankowych do konta 133 o numerach 61 (z dnia
27.03.2012), Nr 63 (z dnia 29.03.2012r), oraz polecen ksiggowania (dowod nr 1/96/P, 1/99/P)
dot. sprawozdan okresowych Rb-28S za marzec 2012 roku ustalono, ze zapisow dot. zasilenia
poszczegblnych rachunkéw na kontach analitycznych dokonywano prawidlowo zgodnie z
trescig operacji gospodarczej ktorg dokumentowaly w prawidtowej wysokosci wskazanej w
wyciggu bankowym. Zasilenia jednostek podleglych w aérodki budzetowe dokonywano
zapisem Wn 223 i Ma 133. Rozliczenie zrealizowanych wydatkéw na podstawie sprawozdan
okresowych o wydatkach budzetowych skladanych przez jednostki budzetowe zapisem
902/223.
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b) w wyniku kontroli ewidencji szczegbtowe]j za miesiac marzec 2012 roku dla kont- 222-06
i 222-08, losowo wybranych wyciggéw bankowych do konta 133 o Nr 63 (z dnia
29.03.2012r), Nr 57 (z dnia 21.03.2012r), oraz polecen ksiggowania (dowod nr 1/96/P i nr
1/99/P) dot. sprawozdan okresowych Rb-27S za marzec 2012 roku ustalono, ze zapisow
operacji dotyczacych przekazania na rachunek bankowy budzetu dochodéw realizowanych
przez jednostki budzetowe ewidencjonowano nastepujaco:

-wplyw zrealizowanych przez w/w jednostki budzetowe dochodéw na rachunek budzetu
ujmowano zapisem 133/222,

- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych o dochodach

budzetowych sktadanych przez jednostki budzetowe zapisem 222/901.

rozrachunki Starostwa

W 2012 roku w ewidencji ksiggowej Starostwa stosowano nast¢pujace konta rozrachunkowe:
201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

225 - Rozrachunki z budzetami

229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

240 - Pozostate rozrachunki

290 - Odpisy aktualizujace naleznosci

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja rozrachunkéw prowadzona byta na wiasciwych
kontach zespotu 2 ,Rozrachunki i roszczenia”, tj. okreslonych przez kierownika jednostki
w Zaktadowym Planie Kont dla Starostwa.

Kontrola w zakresie prawidlowosci prowadzenia eWidencji analitycznej do kont
rozrachunkowych obj¢to konta: 201, 229. W wyniku sprawdzenia ewidencji syntetycznej i
analitycznej za 2012 r. ustalono, ze do powyzszych kont prowadzono ewidencj¢ szczegétowa
W nastepujacy sposob:

- 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” — wedlug podmiotdw, tytuléw rozrachunkéw

oraz wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
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- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j,
do ktérej przypisywano kontrahenta co w konsekwencji spowodowato funkcjonowanie
nieskonczonej liczny kontrahentéw w zakresie rozrachunkéw i roszczen z tytutu dostaw robot
i ustug. Nieprawidtowo$¢ stwierdzone i opisano we wezesniejszych punktach ustalen.
Kontrolg funkcjonowania w/w kont rozrachunkowych przeprowadzono w zakresie:

- uyymowania zobowigzan wobec kontrahentow,

- prawidtowos¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji,

- przestrzeganie zasady biezacego prowadzenia ksiag,

- przestrzegania zasady memoriatu przy ujeciu kosztéw w ksiggach rachunkowych,

- terminowosci regulowania zobowigzan,

- wykazywania rzeczywistych sald kont rozrachunkéw bez ich wzajemnej kompensaty na
kontach,

- przestrzegania zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych oraz
zgodnodci tej ewidencji z ewidencja syntetyczna.

Kontrolg objgto proby kontrolne dokumentéw wyszczegélnionych w ponizszych punktach
ustalen.

1.Kontrole dowodéw zrédlowych stanowigcych podstawe ewidencji na koncie 201
przeprowadzono w stosunku do n/w kontrahentow:

- kontrahent PRDM Myszkow,

- kontrahent NEOINVEST SP Kielce”,

- kontrahent INTER-ART Kielce.

Ustalenia kontroli:

1. Kontrahent PRDM Myszkéw,

Obroty w 2012 roku z w/w kontrahentem wyniosty kwotg 2.259.946,11 zt. Rozrachunki dot.
przebudowy drogi powiatowej Nr 0227T odcinek Wtoszczowa — Konieczno. Na podstawie
faktur:

- dowod Nr 2/1444/S na kwotg 628.318 74 71,

- dowod Nr 2/1079/S na kwotg 258.233 62 74,

- dowdd Nr 2/1055/S na kwotg 1.229 903,56 zt,

- dowod Nr 2/853/S na kwotg 143.490,19 zt,

w wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury zawierajg stwierdzenie o kontroli pod wzgledem

merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby
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upowaznione. W prébie nie stwierdzono naruszenia zasady memoriatu. Zobowigzania zostaty
uregulowane terminowo.

W zakresie biezgcego ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych Starostwa stwierdzono,
ze w ksiegach rachunkowych ujmowano zdarzenia gospodarcze w innych okresach
sprawozdawczych niz okres ich wystgpienia i tak:

- faktur¢ na kwote 143.490,19 zt, (dowdd Nr 2/853/S) z dnia 30.04.2012 r, ujgto w ewidencji
w dniu 28.05.2012 roku,

- faktur¢ na kwote 628.318,74 zi, (dowdd Nr 2/1444/S) z dnia 21.08.2012 ktéry
zaewidencjonowano w dniu 19.09.2012 roku.

Stwierdzone nieprawidlowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Naruszenie zasad biezgcego ksiggowania zdarzen gospodarczych stwierdzono i opisano
rowniez we wezesniejszych punktach ustalen.

Kserokopia faktur wraz z ewidencjg konta 201/W dla klasyfikacji 600-60014-6050/1 stanowi
zalacznik Nr 21 do protokotu kontroli.

2. Kontrahent NEOINVEST SP Kielce”,
Obroty w 2012 roku z w/w kontrahentem wyniosty 200.000,00 zi. Rozrachunki dot.

rozbudowy drogi wojewddzkiej. Na podstawie n/w dokumentéw i ewidencji ksiggowej
ustalono, ze zobowigzanie wynikajace z faktury nr 37/12/2011 z dnia 23.12.2011 roku na
kwote 200.000,00 zt zostato uregulowane w dniu 30.01.2012 roku tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie. Kontrola objetych dowodow ksiggowych dotyczacych zobowiazan
wobec w/w kontrahenta wykazata, ze faktura zawiera stwierdzenia o kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostata zatwierdzona do wyplaty przez osoby
upowaznione. Faktura zostala w sposob prawidlowy ujeta w ewidencji ksiggowej. Nie

stwierdzono naruszenia zasady memoriatu oraz zasady biezacego prowadzenia ksiag.

3. Kontrahent INTER-ART Kielce.

Obroty zaewidencjonowane z w/w kontrahentem wynioslty 10.650,00 zi. Na podstawie
dokumentéw zrédlowych i1 ewidencji ksiegowej ustalono, ze na kartotece ewidencyjnej

przypisanej temu kontrahentowi zostayy uj¢te rozrachunki z inng firmg (kontrahentem) pn.:
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,»Villa Aromat Malgorzata Wypychewicz Spétka Jawna” na kwote 150 zt za pobyt w hotelu.
Rozrachunki z Impresariatem Artystycznym Jolanty Jaron ,JJNTER-ART” dotyczyly
wykonania zadania ushugi impresariatu artystycznego koncertu $wigtecznego na kwote
10.500 zi. Obroty z w/w kontrahentami uj¢to na jednym koncie 201/W921-92105-4300/7
pomimo, ze dotyczyly rozrachunkéw z réznymi firmami realizujgcymi inny rodzaj ushug.
Taki sposob prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201/W jest konsekwencja
nieprawidtowego i niesprawdzalnego prowadzenia ewidencji analitycznej dla tego konta.
Stuzby ksiggowe dokonujac ewidencji ksiggowej na koncie 201/W nie moga jednoznacznie
potwierdzi¢ czy dane zawarte w ewidencji ksiggowej sa zgodne z rzeczywistym przebiegiem
zdarzen gospodarczych tzn. na ilu kontach analitycznych zapisano obroty z danym
kontrahentem jak rowniez czy zostaly ujete w ewidencji kontrahenta ktérego obroty
faktycznie dotycza.

Powyzsze narusza art. 17 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdZzn. zm.), oraz
zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201, okreSlone w Zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kserokopia faktur ujetych w ewidencji analitycznej kontrahenta ,,INTER-ART Kielce” wraz
z ewidencjg ksiegowa konta 201/W9210921-5-4300/7 stanowi zatacznik nr 22 do protokotu
kontroli.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ potwierdza wskazane we wcezesniejszych punktach protokotu
nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania i prawidlowosci prowadzenia ewidencji na
koncie 201.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze zobowigzania z w/w kontrahentami zostaly
uregulowane z zachowaniem terminu okreslonego w faktur.ach. Kontrola objetych dowodow
ksiggowych dotyczacych zobowiagzah wobec w/w kontrahentdw na taczng kwote 10.650,00 zt
wykazala, ze faktury zawierajg stwierdzenia o kontroli pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Nie

stwierdzono naruszenia zasady memoriatu oraz zasady biezacego prowadzenia ksiag.
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5. Konto 229 .. Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Proba kontrolng objeto zobowigzania ujete w rozdziale 75020 § 4010, § 4110, § 4120

wystgpujace na 31 sierpnia 2012 roku na kwotg ogétem 61.241,54 zi. Na podstawie zapiséw
ewidencji szczegbtowej  ustalono, ze zobowiazanie dotyczylo naliczenia skladek

ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego od wynagrodzenia za miesigc sierpien 2012 roku.
6. Kontrola sald wykazanych na dzien 31.12.2012 roku na w/w kontach w ewidencji
syntetycznej i prowadzonej do niej ewidencji analitycznej nie wykazata réznic w kwotach

sald na tych kontach.

7. Na koniec 2012 roku wykazano rzeczywiste salda kont rozrachunkow, tj. bez ich

wzajemnej kompensaty.

Ewidencja wybranych operacji w ewidencii Starostwa oraz ewidencji budzetu.

1. Ewidencija budzetu

Kontroli poddano prawidiowos¢ ujecia w ewidencji organu:
- dochodéw z tytutu subwencji oswiatowej ktora wptyngta w grudniu 2012 roku w kwocie
1.126.354,00 zt,
- ewidencj¢ wydatkow ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2012.
Kontrola objeto:

. wyciagi bankowe,
- ewidencj¢ ksiegowsg
- Uchwatg¢ Nr XXVII/141/12 Rady Powiatu z dnia 27 grudnia 2012 w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow niewygasajacych.
W wyniku kontroli ustalono, Ze:
a) wptyw w grudniu 2012 roku czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na styczen 2013 roku
ujeto w ksiedze gléwnej budzetu Powiatu zapisem 133/909. Przeksiggowania otrzymanej
subwencji na dochody budzetu powiatu w nastgpnym roku budzetowym dokonano zapisem
Wn 909/Ma 901 oraz zaliczenie tej kwoty do przychodow urzedu — Starostwa zapisem: Wn
222/Ma 720.
b) W wyniku kontroli prawidtowosci ujecia w ewidencji wydatkow ktore nié wygasly z
rokiem 2012 ustalono, ze S$rodki finansowe na wydatki ujete w wykazie wydatkow

niewygasajacych przekazano w dniu 31212.2012 roku z podstawowego konta budzetu ,,133-1-

W
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1” na wyodrebnione subkonto konta 133 (oznaczonego ,,133-1-1/1"") zamiast na konto 135
»Rachunek s$rodkéw na niewygasajace wydatki” ktére wprowadzono do stosowania w
Zak%aaowym planie kont Zarzgdzeniem Nr 59/2012 Starosty Powiatu z dnia 31 lipca 2012
roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym we
Wioszczowie zgodnie z ktorym konto 135 do ewidencji operacji pienieznych na rachunku
bankowym srodkéw na niewygasajace wydatki. Ponadto w ewidencji organu nie prowadzono
ewidencji na koncie 225-,Rozliczenie niewygasajacych wydatko6w” w zakresie przekazania
srodkéw na pokrycie niewygasajacych wydatkow oraz realizacji przez jednostk¢ budzetowa
$rodkéw na wydatki niewygasajace.

Powyzsze narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, oraz
zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. zgodnie z ktérym na stronie Wn konta 135 ujmuje si¢ wplywy
$rodkow pieni¢znych na rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki, w korespondencji z
kontem 133. natomiast na stronic Ma ujmuje si¢ wyplaty z rachunku s$rodkéw na
niewygasajace wydatki na pokrycie wydatkow niewygasajacych, w korespondencji z kontem
225.

Kserokopia wykazu wydatkéw niewygasajacych, wyciagu bankowego Nr 262 z dnia 31.12.2012 roku
wraz ewidencja ksiggowa konta 133-1-1/1 stanowi zalacznik Nr 23 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik Nr 24 podano, ze stwierdzona nieprawidlowos¢ jest wynikiem
pomylki. Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi inspektor ksiggowosci

budzetowej.

Ewidencja Starostwa

Préba objeto losowo wybrane dowody ksiggowe opisane w ponizszych punktach ustalen.
Kontroli poddano prawidtowos$¢ ujecia w ewidencji Starostwa :

- operacji gospodarczych zwigzanych z przekazaniem nakladéw zwigzanych z przebudowa
drogi powiatowej Nr 0227T, w kwocie 2.265.846,11 zl,

- operacji zwigzanej z przekazaniem dotacji celowej z budzetu Powiatu,

Ustalenia kontroli:

a) Na podstawie dowodu nr 2/2218/S z dnia 28.12.2012r, na kwotg 2.265.846,11 zt dokonano
nieodplatnego przekazywania nakladow na przebudoweg s$rodka trwalego. Zadanie
pn;”Przebudowa drogi powiatowej Nr 0227T odcinek Wloszczowa — Konieczno” byto

»
realizowane przez Starostwo Powiatowe. Protokét ,,PT” ujgto w ewidencji ksiegowej zapisem
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800/080, (w § 6050). Przedmiotowa droga zostala przekazana w trwaly zarzad dla Zarzadowi
Drég Powiatowych w dniu 2010.04.08 decyzjg Nr 1/2010. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
przekazanie protokotem PT poniesionych nakladéw na wykonanie w/w zadania zostalo uj¢te
w ewidencji ksiegowej w dniu 28.12.2012 zamiast w sierpniu 2012 roku tj. w miesigcu
odbioru koncowego inwestycji pn.” Przebudowa drogi powiatowej Nr 0227T odcinek
Wtoszczowa — Konieczno” — protokot z dnia 21.08.2012 roku.

Nieterminowe ujmowanie zdarzen gospodarczych dotyczacych przekazania poniesionych
nakladow na przebudowe przekazanego w trwaly zarzad srodka trwalego narusza art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Kserokopia protokotu odbioru
koncowego inwestycji z dnia 31.08.2012 r, wraz z protokolem PT dowdd Nr 2/2218/S i
ewidencjg konta 080-14 stanowi zalgcznik Nr 25 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik Nr 26 podano, ze wydzial inwestycyjny nie wywigzat
si¢ z obowiazku sporzadzenia dokumentu PT dotyczacego przekazania poniesionych
nakladéw na w/w zadanie dlatego sama na dzien 28.12.2012 roku przy uzgadnianiu sald
sporzadzitam dokument PT i przekazalam do Zarzadu Drég Powiatowych.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi kierownik wydzialu
Inwestycyjnego Starostwa ktéry nie przestrzega instrukcji sporzadzania obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych obowiazujacej w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie w 2012
roku wynikajgcej z Zarzadzenia Nr 40/08 Starosty Wloszczowskiego z dnia 8 grudnia 2008
roku zgodnie z ktora Protokél zdawczo-odbiorczy PT sporzadzany i przekazywany jest na

biezgco.

b) Kontrola operacji gospodarczej dotyczacej przekazania dotacji celowej Gminie Radkéw na
zadanie pn.: ,Zabudowa systemu uzdatniania wody na ujeciu Radkéw” w wysokosci
21.520,54 zi. wykazata, ze ewidencje udzielonej dotacji prowadzono na koncie 224-1-022-
Gmina Radkéw.

Do konta 224 prowadzono ewidencje szczegétowa przekazanych dotacji umozliwiajaca
ustalenie wartosci przekazanych dotacji, wedlug jednostek oraz przeznaczenia dotacji.

Operacje zwigzane z przekazaniem dotacji w ksigdze gléwnej ujmowano zapisem: przelew
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dotacji kwocie 21.520,54 zl, zapisem 224/130 a rozliczenie dotacji zapisem 810/224

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont.

3. Srodki trwate.
1. Z ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwale” wynika, ze na dzien 1 stycznia 2012 roku
warto$¢ brutto majatku wynosila 2.889.376,91 zt (BO.).
W ciggu 2012 roku zaewidencjonowano nastepujgce zmiany:
- zwigkszenia ogétem wyniosty kwote 66.950,40 z1,
- zmniejszenia ogélem wyniosty kwote 491.103,99 zi.
Wartos¢ srodkow trwalych na dzien 31 grudnia 2012 roku wedlug ewidencji ksiggowej (saldo
Wn konta 011) wyniosta kwote 2.465.223,32 zi.
2. Z ewidencji ksiggowej konta 013 , Pozostale srodki trwale” wynika, ze na dzien 1 stycznia
2012 roku warto$¢ majatku wynosita 481.889,16 zt (BO.).
W ciagu 2012 roku zaewidencjonowano nastepujace zmiany:
- zwigkszenia ogbtem wyniosty kwote 32.085,98 zl,
- zmniejszenia ogélem wyniosty kwote 1.643,05 zt.
Warto$¢ pozostatych srodkéw trwalych na dzien 31 grudnia 2012 roku wedlug ewidencji
ksiggowej (saldo Wn konta 013) wyniosta kwote 512.332,09 zi.
Szczegotowa ewidencja srodkéw trwalych i pozostatych srodkéw trwatych prowadzona jest
komputerowo w programie T-Soft.
W 2012 roku unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem
trwaltym obejmujacym srodki trwale, pozostate srodki oraz zasady ewidencji w tym zakresie
zostaly okreslone w zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 59/2012 Starosty Wioszczowskiego z
dnia 31 lipca 2012 roku w sprawie gospodarki majatkiem trwalym inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym.
W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci okreslono zasady dokonywania odpisow
amortyzacyjnych i umorzeniowych s$rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych, jak tez wskazan w zakresie kwalifikacji sk1adﬁikéw majatkowych do srodkéow

trwalych i pozostatych $rodkéw trwatych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
- prawidlowosci 1 terminowosci ujgcia operacji gospodarczej w ewidencji ksiggowej (kont
011, 013).
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Préba kontrolng w zakresie prawidlowosci zapisow w ewidencji:

a) konta 011 objeto n/w operacje:

- PT — ujawnienie srodka trwalego Nr 4, Ploter OCE TCS300 na kwotg 43.310,00 zi,

- LT- likwidacja $rodka trwatego Nr 7 dowdd Nr 4, 5, 6, 3, 1, 2 — sprzedaz dziatek Nr 4292,
4293, 4294, 4297, 4334, 4347, na laczng kwote 3.362,76 z1,

b) konta 013 obj¢to n/w operacje:

- dowdd Nr 2/214/S — zakup notebook na kwote 2.000,00 zi,

- dowdd Nr 2/2197/S — zakup szafy przesuwnej na kwotg 2.999,99 zi,

- dowdd Nr 2/2187/S- zakup niszczarki na kwote 1.795,80 zi,

b) ewidencje ksiegowa,

¢) dowody zrédlowe.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

1.W ksiggach rachunkowych Starostwa w 2012 roku na koncie ,,011” nie ujmowano zdarzen
gospodarczych  dotyczacych zmniejszen stanu §$rodkéw trwalych w  okresach
sprawozdawczych w ktérych wystgpity co stwierdzono na podstawie dowodu LT Nr 7
(dowoéd Nr 4, 5, 6, 3, 1, 2) dotyczacego sprzedazy dzialek Nr 4292, 4293, 4294, 4297, 4334,
4347, na laczng kwotg 3.362,76 zl, ktéry ujeto w ewidencji ksiggowej konta ,,011” w dniu
31.12.2012 roku zamiast w miesigcu marcu 2012 roku tj. w miesigcu sprzedazy (akty
notarialne sprzedazy z dnia 27.03.2012 roku),

2. W ksiggach rachunkowych Starostwa w 2012 roku na koncie ,,013” nie uyjmowano zdarzen
gospodarczych dotyczacych zwiekszen stanu pozostatych $rodkéw trwatych w okresach
sprawozdawczych w ktorych wystapily co stwierdzono na podstawie dowodu Nr 2/2197/S
zgodnie z ktérym pozostaly srodek trwaty pn.:

- dwie drukarki na kwote 885,60 zl, ktore ujeto w ewidencji ksiegowej konta 013 w grudniu
zamiast w maju 2012 roku,

- szafa przesuwna na kwotg 2.999,99 zl, ktorg ujeto w ewidencji ksiggowej konta 013 w
grudniu zamiast w czerwcu 2012 roku, _

- monitor LG19 na kwote 370,00 zl, ktéry ujeto w ewidencji ksiegowej konta 013 w grudniu
zamiast w czerwcu 2012 roku,

- szafki wiszace 1 stolik na kwote 749,99 zt, ktéra ujeto w ewidencji ksiggowej konta 013 w
grudniu zamiast w sierpniu 2012 roku,

-fotel dyrektorski na kwote 199,00 z1, ktéry ujeto w ewidencji ksiggowej konta 013 w grudniu

zamiast w pazdzierniku 2012 roku,
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- drukarka i kabel USB na kwote 501,84 z1, , ktorg ujeto w ewidencji ksiggowej konta 013 w
grudniu zamiast w pazdzierniku 2012 roku,

- UPS wraz z przedluzaczem na kwote 295,20 zt, ktéry ujeto w ewidencji ksiggowej konta
013 w grudniu zamiast w listopadzie 2012 roku.

Stwierdzone nieprawidlowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Kserokopia dowodow LT i OT wraz z wydrukiem z ewidencji ksiegowej konta ,,011”1,,013”
stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 28 do protokotu kontroli podano, ze zapiséw na
kontach 011 i 013 nie ksiegowano zgodnie z datg powstania zdarzenia gospodarczego gdyz
dokumenty zrodtowe wptynety do wydziatu finansowego z opdznieniem. ’

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢ za ktéra odpowiedzialnos$¢
ponosi Kierownik wydzialu geodezji, kartografii, katastru i gospodarki nieruchomosciami

oraz inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

Ponadto stwierdzono, ze nie zachodzi zgodnos$¢ zapiséw ewidencji analitycznej i syntetycznej
prowadzonej do w/w kont 011 i 013 w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, i tak :

- r6znice dla konta 011 przedstawia ponizsze zestawienie:

Saldo koniec| Dane wg ewidencji| Dane wg|Réznica w zt
poszczegblnych |analityczne;j ewidencji

miesiecy  roku|srodkow trwalych|syntetycznej w zt

2012 w zt

31 stycznia 2.884.374,51 2.889.376,91 5.002,40
28 luty 2.884.374,51 2.889.376,91 5.002,40
31 marca 2.881.011,75 2.889.376,91 8.365,16
30 kwietnia 2.881.011,75 2.889.376,91 8.365,16
31 maj 2.881.011,75 2.889.376,91 8.365,16
30 czerwca 2.881.011,75 2.889.376,91 8.365,16
31 lipca 2.881.011,75 2.889.376,91 8.365,16
31 sierpnia 2.881.011,75 2.889.376,91 8.365,16
30 wrzeénia 2.881.011,75 3.889.376,91 8.365,16
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31 pazdziernika

2.881.011,75

2.889.376,91

8.365,16

30 listopada

2.881.011,75

2.889.376,91

8.365,16

- roznice dla konta 013 przedstawia ponizsze zestawienie:

Saldo koniec| Dane wg ewidencji| Dane wg|Roznica w zt
poszczegblnych |analitycznej ewidencji

miesi¢cy  roku{srodkéw trwatych|syntetycznej w zt

2012 w zt

31 stycznia 482.497,01 484.140,06 1.643,05
28 luty 486.190,29 487.833,34 1.643,05
31 marca 489.297,89 487.833,34 1.464,55
30 kwietnia 490.810,79 491.568,14 757,35
31 maj 491.979,29 492.736,64 757,35
30 czerwca 495.349,28 492.736,64 2.612,64
31 lipca 495.769,28 493.156,64 2.612,64
31 sierpnia 496.519,27 493.156,64 3.362,63
30 wrzesnia 496.718,27 493.355,64 3.362,63
31 pazdziernika |497.917,11 493.853,64 4.063,47
30 listopada 500.295,09 494.759,31 5.535,78

Zgodno$¢ wysokosci sald na obu w/w kontach zachodzi dopiero na koniec 2012 roku.

Stwierdzone roznice wynikajg z zaniechania uzgodnienia zapisow ewidencji syntetycznej z

danymi zawartymi w ksiggowosci analitycznej prowadzonej dla kont 011 i 013 w odrebnym

module programu T-SORT.

Stwierdzone nieprawidlowosci naruszajg art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku

o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) zgodnie z

ktorym konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdlowieniem i

uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako

wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych,

uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksi¢gi gtowne;j.

Zestawienia obrotow i sald ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 011 i 013 za

poszczegdlne okresy sprawozdawcze s.tanowi zalacznik Nr 29 do protokotu kontroli.

W
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W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik Nr 30 podano, ze stwierdzona nieprawidlowos¢ jest
spowqdowana zaistniatymi okoliczno$ciami wynikajacymi z kilkumiesi¢cznej nieobecnosci
pracownika spowodowanej chorobg oraz zwolnieniem pracownika z pracy.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzona nieprawidlowos¢ za ktdra odpowiedzialnosé

ponosi inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Powiatu.

3. Ponadto kontrola ewidencji analitycznej srodkow trwalych (kartoteka $rodkéw trwatych),
prowadzona do konta 011 ,,Srodki trwale”, oraz ksiega inwentarzowa prowadzona do konta
013 wykazala, ze:

- zapisy w ewidencji analitycznej okre$lajg daty nabycia lub przyjecia na stan skladnikéw
majatkowych, charakterystyke identyfikujaca dany Srodek trwaty oraz numer identyfikujacy
dowdd ksiegowy, na podstawie ktorego dokonano zapisu w ewidencji syntetycznej i
analitycznej,

- w kartach $rodkéw trwatych wskazano miejsce uzytkowania poszczegdlnych srodkow

trwatych i 0s6b za nie odpowiedzialnych.

4. Umorzenia srodkéw trwaltych

Kontrola pod wzgledem prawidtowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych dotyczacych
$rodkéw trwalych objeto:
a) grupe 1 podgrupa 10 rodzaj 105 Budynki lokale, budynki niemieszkalne, budynki biurowe:
- Srodek trwaly o nazwie ,,Budynek biurowy po internacie LO” stawka umorzeniowa 2,5%,
b) grupe 2 podgrupa 22 rodzaj 220 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej:
- $rodek trwaly o nazwie ,,Parking przy budynku Starostwa” stawka umorzeniowa 4,5%,
- $rodek trwaly o nazwie ,, Droga wewnetrzna przy budynku Starostwa” stawka umorzeniowa
4,5%,
¢) grupe 7 podgrupa 74 rodzaj 741 Samochody osobowe
- $rodek trwaty o nazwie ,, Skoda Superb IISedan Comfort” stawka umorzeniowa 20%,
W  zakresie prawidlowosci zastosowania stawek amc;rtyzacyjnych nie stwierdzono,

nieprawidlowosci.

5.Warto$ci niematerialne i prawne

Z ewidencji ksiggowej konta 020 wynika, ze na dziefi 1 stycznia 2012 roku stan wartosci

niematerialnych i prawnych wynosit 164.612,45 zt (BO na dzien 1.01.2012 roku).
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Na koncie 020 zaewidencjonowano w okresie 2012 roku zwigkszenia o kwotg 4.343,80 zt.
Wartosci niematerialne i prawne na dziefi 31.12.2012 roku wedtug ewidencji ksiggowej (saldo
Wn konta 020) wyniosty kwote 214.772,52 zt.

Kontrola objeto n/w zwigkszenia stanu warto$ci niematerialnych i prawnych dokonane w
2012 roku na podstawie dowodu Nr 2/2265/S 1 2/1441/S tj.:

- program FORIS — zarzadzanie transportem drogowym za kwote 2.337,00 zl,

- program Microsoft-office za kwotg 719,80 z

Zakupione programy zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w ewidencji ksi¢ggowej konta
020.

4. Sprawozdania finansowe Starostwa.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Kontrolg objeto:

- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzony na dziefi
31.12.2012 roku w zakresie danych wykazanych w aktywach bilansu wedlug stanu na
poczatek i na koniec roku 2012.

Na dzien 31.12.2012 roku sporzadzono bilans z wykonania budzetu Powiatu
Wtoszczowskiego.

Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone na wiasciwym formularzu w dniu 29.03.2013
roku, tj. z zachowaniem terminu ustawowego.

W wyniku kontroli prezentacji danych wykazanych w bilansie jednostki samorzadu
terytorialnego w Aktywach bilansu ustalono, ze sg one zgodne z saldami kont syntetycznych i
analitycznych budzetu Powiatu wynikajacymi z zestawienia obrotoéw i sald na koniec roku
2012.

Bilans Jednostki budzetowe;j.

Starostwo Powiatowe we Whoszczowie sporzadzilo na dzien 31 grudnia 2012 roku, tj. na
dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sprawozdania finansowe obejmujace bilans, rachunek
zyskow 1 strat jednostki oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki. Sprawozdania
finansowe zostaly sporzadzone w dniu 29 marca 2012 roku, tj. z zachowaniem terminu
ustawowego. _

Kontrolag w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego, tj. wykazania

w sprawozdaniu danych wynikajacyeh z ewidencji ksiggowej Starostwa objgto dane
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wykazane w bilansie dla kolumny Aktywa w poz. A.Il Rzeczowe aktywa trwale, w
kolumnach: ,,stan na poczatek roku” i ,,stan na koniec roku”.

Przedmiotem kontroli bylo sprawozdanie finansowe jednostki sporzadzone na dzief
31.12.2011 roku oraz ewidencja ksiegowa (syntetyczna i analityczna) Starostwa na dzien

- 01.01.2012 roku (BO roku 2012),

-31.12.2012 roku (BZ roku 2012),

- zestawienie $rodkow trwatych i umorzen wedlug tabel amortyzacyjnych na dzien
31.12.2011 oraz 31.12.2012 roku.

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w bilansie jednostki w kolumnach: ,stan na
poczatek i koniec roku” kontrola ustalita, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki na dzien 1 stycznia i 31 grudnia

2012 roku.

Rachunek zyskdw i strat

Kontrolg w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego, tj. wykazania
w sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej Starostwa objgto dane
wykazane w rachunku zyskow i strat wedlug stanu na koniec roku 2012 w czgsci B Koszty
dziatalnosci operacyjne;j.

Przedmiotem kontroli bylo sprawozdanie finansowe jednostki sporzadzone na dzien
31.12.2012 roku oraz ewidencja ksiegowa kont zespotu 4 ,Koszty wedlug rodzajéw i ich
rozliczenie” (analityka 400 do 409) na dzien 31.12.2012 roku. "

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w rachunku zyskéw i strat w kolumnie ,,stan na
koniec roku biezgcego” kontrola ustalita, ze dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej jednostki prowadzonej do kont 400-409
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku. Ogolne koszty wynikajgce z ewidencji kont: od
400 do 409 na koniec roku 2012 wyniosly 5.922.032,84 zi, ktdre w tej wysokosci wykazano

w sprawozdaniu finansowym.

Zestawienie zmian w funduszu

Kontrolg w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego, tj. wykazania
w sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej jednostki objeto dane wykazane
w sprawozdaniu w czgéci II ,,Zwigkszenia funduszu” wedtug stanu na koniec roku biezacego

2012. Przedmiotem kontroli bylo spmwozdanie finansowe jednostki sporzadzone na dzien
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31.12.2012 roku wraz z zestawieniem obrotow i sald oraz zestawienie analityczne
prowadzone do konta 800 na dzien 31.12.2012 roku.

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w sprawozdaniu w kolumnie ,,Stan na koniec
roku biezacego” kontrola ustalita, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j jednostki.

S. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych

a) Sprawozdawczos¢ budzetowa Starostwa

Starosta sporzadzit w 2012 roku n/w sprawozdania jednostkowe Starostwa Powiatowego we
Wiloszczowie:

- Rb-27S miesigczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych

- Rb-28S miesi¢czne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych,

- Rb — 2777 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

- Rb - 50 kwartalne o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

oraz w zakresie budzetu Powiatu:

- Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

za poszczegolne okresy sprawozdawcze, stosownie do § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,

poz. 103).

Sprawozdanie Rb-28S
Proba objeto n/w dokumenty:

- Rb-28S miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2012 roku, sporzadzone 10.04.2012 roku

- zgodnos$ci danych wykazanych w kolumnie plan, wydatki wykonane, zobowigzania ogétem
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego dla dzialu 010; 020, 700, 900, i 750 w rozdziale:
75011, 75019, 75020, w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

- ewidencj¢ ksiggowa kont 130/W, 201, 225, 234, 240, 980.

Ustalenia kontroli:

Wi Ay
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W wyniku kontroli sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w/w
okresach sprawozdawczych stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazane dane sg zgodne z

danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w/w kont.

Sprawozdanie Rb-27S

Proba objeto n/w dokumenty:

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2012 roku, (korekta sporzadzona 7 sierpnia 2012 r.,)

- zgodnosci danych wykazanych w kolumnie dochody wykonane sprawozdania Rb-278S z dla
dziatu 600, 710, 750, 756, 900.

W wyniku sprawdzenia objetych kontrola danych w zakresie wykonanych dochodéw
(kolumna 7), wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2012 roku ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej konta 130/D.

Sprawozdanie Rb-50

W  wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonania wydatkéw zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu
jednostkowym Starostwa Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za III kwartat 2012 roku dla dziatu 010, 020, 700, 710 ustalono, ze dane wykazane
w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (analityka do konta
130 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw). Sprawozdanie sporzadzone w dniu

10.10.2012 roku na wlasciwym formularzu.

Sprawozdanie Rb-27727

W wyniku sprawdzenia danych w zakresie wykonania planu dochodéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu jednostkowym
Starostwa Rb-27Z7 za IV kwartat 2012 roku dla rozdziatu 70005 ustalono, ze dane wykazane

w sprawozdaniu w kolumnie ,,Docholly wykonane ogétem” oraz ,Naleznosci pozostate do
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zaplaty” sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej konta 130 i 221.

Sprawozdanie sporzadzono w dniu 21.01.2013 roku na wiasciwym formularzu.

Sprawozdanie Rb-NDS

Kontrolg objeto sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie powiatu za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 roku oraz ewidencje ksieggowa konta 134.

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
przychodoéw i rozchodéw wykonanych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku w
pozycjach D11 i D21 sprawozdania sporzadzonego 22.02.2012 roku ustalono, ze dane te
wynikajg z ewidencji ksiggowe;j (analityka do konta 134).

b) Sprawozdania w zakresie operacii finansowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta sporzadzit w 2012 roku nast¢pujace sprawozdania
w zakresie operacji finansowych:

- Rb - Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan,

- Rb - N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

- Rb - ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.
247). )

Kontrolg objeto:

- Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa z
tytulu wykonywania przez Starostwo Powiatowe (jednostke) zadan zleconych, (korekta Nr 1),
- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia w/w sprawozdania,

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-ZN z ewidencjg ksiegowg naleznosci
{konto 221D),

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z z ewidencjg ksiegowa (konto 134).

Ustalenia kontroli:

/
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- w wyniku sprawdzenia danych wykazanych w cze$ci B kolumny 2 ,kwota naleznosci
ogodtem” pozycja N4 i N5 sprawozdania Starostwa Rb-ZN za 2012 rok sporzadzonego w dniu
21.02.2013 (korekta) ustalono, ze dane te wynikaja z ewidencji ksiggowej kont 221D i
wynoszg w pozycji ,,N4-naleznosci wymagalne” kwote 34.736,41 zt, a w pozycji ,N5-
pozostate naleznosci”, kwote 14.103,06 z1,

- w wyniku sprawdzenia danych wykazanych w kolumnie 2 ,kwota zadluzenia ogélem”
pozycje E2, E2.2 sprawozdania Powiatu Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2012
roku sporzadzonego 22.02.2013 roku ustalono, ze dane te wynikaja z ewidencji ksiegowej
(analityka do konta 134) i wynoszg ogdtem 3.662.000,00 zt.

Sprawozdania zbiorcze.

Kontrolg w zakresie przestrzegania w 2012 roku przepisu § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej objeto roczne sprawozdanie
zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012, sporzgdzone dnia
22.02.2013 roku .

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w w/w sprawozdaniﬁ
zbiorczym z danymi wykazanymi w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S
za 2012 rok Starostwa i powiatowych jednostek budzetowych (wyszczegdlnienie proby
kontrolnej zawarto w ponizszych ustaleniach z kontroli). “ |
Przedmiotem kontroli byly:

- w/w sprawozdanie zbiorcze,

- roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 n/w powiatowych jednostek
budzetowych:

- Starostwa Powiatowego we Wioszczowie, (korekta) sporzadzone w dniu 22.02.2013 r.,

- Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, sporzadzone w dniu 17.01.2013 r.,

- Zarzadu Drdég Powiatowych, sporzadzone w dniu 23.01.2013 r.,

- Powiatowego Urzedu Pracy we Wloszczowie, sporzadzone w dniu 31.01.2013 r.,

- Domu Pomocy Spotecznej Wiloszczowa, sporzagdzone w dniu 30.01.2013 r.,

- Poradni Psychologiczno-Pedagogiczna, sporzadzone w dniu31.01.2013 r.,

- Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. St. Staszica, sporzadzone w dniu 31.01.2013 r.,

s Al
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- I Liceum Ogolnoksztalcacego im. Wt Sikorskiego, sporzadzone w dniu 31.01.2013 r,,

- Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 im. Hetmana St. Czarneckiego, sporzadzone w
dniu 31.01.2013 r,,

- Powiatowego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego we Wloszczowie, sporzadzone w
dniu 31.01.2013 r,,

- Placowki Opiekunczo-Wychowawczej we Wloszczowie, sporzadzone w dniu 30.01.2013 r.,
- Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, sporzadzone w dniu 30.01.2013 r.,

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, sporzadzonego w dniu 30.01.2013 r.

Ustalenia kontroli:

W wyniku poréwnania danych wykazanych w kolumnie wydatki wykonane w ponizszych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 600, rozdziat 60014 § 4010 kwota 379.319,61 zl,

- dziat 700, rozdziat 70005 § 4210 kwota 31.892,24 zi,

- dziat 710, rozdziat 71012 § 4300 kwota 159.410,74 zt,

- dziat 750, rozdziat 75020 § 4440 kwota 49.878,25 3,

- dziat 750, rozdzial 75075 § 4300 kwota 80.603,82 zi,

- dzial 801, rozdziat 80114 § 4210 kwota 24.323,47 z4,

- dziat 801, rozdziat 80130 § 3020 kwota 23.551,33 z1,

- dziat 801, rozdziat 80146 § 4300 kwota 23.948,60 zi,

- dzial 852, rozdziat 85201 § 4170 kwota 1.500,00 zi,

- dziat 852, rozdziat 85201 § 3110 kwota 39.770,27 z1, )

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2012 roku z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-
28S za w/w okres objety kontrola jednostek budzetowych rozbieznosci nie stwierdzono.

W wyniku kontroli w/w sprawozdan stwierdzono, ze inspektor ds. ksiggowosci budzetowe nie
wywiazywal si¢ nalezycie z przypisanych mu obowiazkéw w zakresie przeprowadzania
kontroli formalnej sprawozdan jednostkowych z wykonaﬁia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z), poniewaz przyjat bez uwag i wilaeczyl do
sprawozdan zbiorczych sprawozdania Rb-27S, Rb-28S sporzadzone za miesigc grudzien oraz
za rok 2012 z wykonania planéw finansowych dochodéw i wydatkéw oraz sprawozdan
kwartalnych Rb-N i Rb-Z sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2012 roku, sporzadzone

przez jednostke budzetowa pn.: Placdwka Opiekuniczo Wychowawcza Typu Rodzinnego we

W
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Wioszczowie zamiast wyegzekwowac zlozenie przedmiotowych sprawozdan przez jednostke
pn.: Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 we Wloszczowie ktéra pod t3 nazwa funkcjonowata do dnia
31 grudnia 2012 roku. Zmiany nazwy jednostki dokonano na podstawie Uchwaly Nr
XXVII/148//12 Rady Powiatu z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie nadania statutu dla
Placéwki Opiekuficzo Wychowawcze] Typu Rodzinnego we Wloszczowie, ktéra zmienila
nazwe i statut funkcjonujacej jednostki budzetowej Powiatu od roku 2013. Do korica roku
budzetowego 2012 w strukturach organizacyjnych Powiatu Wloszczowskiego wystepowata
jednostka budzetowa pn.: Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 we Wloszczowie i z takg nazwa
nalezato sporzadzié i przedtozy¢ wszystkie sprawozdania w roku 2012. Przyjecie sprawozdan
jednostkowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z za 2012 rok od Placowki Opiekunczo
Wychowawczej Typu Rodzinnego we Wloszczowie zamiast od Rodzinnego Domu Dziecka
Nr 1 spowodowalo naruszenie:

- zapiséw § 6 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) zgodnie z ktdérym zbiorcze
sprawozdania budzetowe nalezy sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
podlegltych jednostek oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
Jjako jednostki budzetowej i jako organu,

- zapisOw § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247) zgodnie z ktérym sprawozdanie lgczne z operacji finansowych
nalezy sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych i
wlasnego sprawozdania jednostkowego. '

Kserokopia sprawozdan Placéwki Opiekunczo Wychowawczej Typu Rodzinnego we
Wiloszczowie Rb-27S, Rb-28S sporzadzonych za miesigc grudzien oraz za rok 2012 z
wykonania planéw finansowych dochodéw i wydatkéw oraz sprawozdan kwartalnych Rb-N i
Rb-Z sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2012 roku, stanowi zatacznik Nr 37 do protokotu
kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik Nr 38 do protoko}u kontroli podano, ze podlegla
Powiatowi jednostka budzetowa Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 zlozyla nalezne sprawozdania
finansowe pod zmieniong nowag nazwg Placoéwka Opiekunczo Wychowawcza Typu
Rodzinnego we Wioszczowie. Rada Powiatu zgodnie z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej dokonala zmiany nazwy jednostki ktora

otrzymata nowe brzmienie tj. Placowka Opiekunczo Wychowawcza Typu Rodzinnego we

h L
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Wiloszczowie. Nie ulegla zmianie forma organizacyjna, kierownictwo, pracownicy, zadania
jednostki. Zmiana ta nie skutkowata konieczno$cig nowych numeréw identyfikacyjnych NIP
Regon. Nie ulegt zmianie plan finansowy jednostki. W toku sktadania wyjasnien zlozono
stosowne korekty.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidtowosé.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza:

- dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1, ktéry byl zobowigzany do sporzadzenia w/w
sprawozdan,

- inspektor ds. ksiggowosci budzetowej ktéry byt obowigzany do kontroli formainej
sprawozdan jednostkowych

- Skarbnik oraz Starosta Powiatu.

6. Inwentaryzacja aktywow i pasywow,

Zarzadzeniem Nr 82/11 z dnia 12 grudnia 2011 roku Starosta wprowadzil zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Ostatnig inwentaryzacj¢ srodkow trwalych i pozostatych srodkow trwalych (wyposazenia)
znajdujgcych sie na terenie strzezonym, dla ktérych obowiagzek przeprowadzania
inwentaryzacji przypada raz na 4 lata przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2009
roku, na podstawie Zarzadzenia nr 65/09 Starosty z dnia 7 grudnia 2009 roku
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Kontrola objgto terminowo$¢, prawidlowos¢ zastosowania metody oraz rozliczenia
inwentaryzacji dla:

- $srodkow pienigznych na rachunkach bankowych, na ostatni dzien roku 2012,

- gruntéw na ostatni dzien roku 2012,

- naleznosci i zobowiazan wykazanych na kontach zespotu 2 dla Starostwa na ostatni dzien
roku 2012,

- Srodkéw trwatych ujetych na arkuszach spisowych Nr 47 i 48 na laczng wartos¢
1.561.975,61 7z} wedhug staniu na dzien 31.12.2009 roku. .

Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie kontroli potwierdzen sald przestanych przez bank oraz sald poszczegélnych
kont dla rachunkéw bankowych budzetu i jednostki budzetowej Starostwa wg stanu na ostatni
dzien roku obrotowego 2012 stwierdzono, ze dokonano inwentaryzacji srodkdw pienieznych

na rachunkach bankowych droga wzgodnienia sald. Salda kont rachunkéw bankowych
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wykazane w ewidencji ksiggowej budzetu i jednostki budzetowej sa zgodne
z odpowiednimi saldami $rodkow na rachunkach bankowych wykazanymi w bankowym
potwierdzeniu sald ktére na dzien 31.12.2012 roku wyniosty 6.099.633,84 zl. Salda zgodne z
zestawieniem obrotow i sald sporzadzonym na dzien 31.12.2012 roku.

2. W dniu 28.03.2013 roku, przeprowadzono inwentaryzacj¢ (metoda weryfikacji) srodkow
trwatych ujetych na koncie 011 w tym gruntéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku. Z
tresci protokotu weryfikacji nie wynika warto$¢ zinwentaryzowanych gruntéw poniewaz
sporzadzony dokument dotyczy obrotow wszystkich $rodkéw trwatych ujmowanych na
koncie 011. Sporzadzony protokdt weryfikacji nie odnosi si¢ do poszczegdlnych sktadnikow
majgtku (dzialek,) bedacych przedmiotem inwentaryzacji. Z zestawienia obrotdw i sald
zalgczonego do protokotu weryfikacji wynika, ze dokonano zbiorczej inwentaryzacji srodkow
trwatych na dzien 31.12.2012 r. W dokumentacji inwentaryzacyjnej brak jest odniesienia do
poszczegblnych dziatek wraz z pordéwnaniem z odpowiednimi dokumentami. Sporzadzone
dokumenty nie wskazuja co bylo przedmiotem inwentaryzacji (co poréwnano), z jakimi
dowodami zrédtowymi, jakie zapisy byly przedmiotem weryfikacji.

Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérymi inwentaryzacja gruntéw winna zosta¢ przeprowadzona w drodze
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja tych
sktadnikéw a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Dokumenty, o jakich mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, potwierdzajace istnienie gruntéw, obiektow i zrédto pochodzenia to
dokumenty potwierdzajace tytul prawny do tych gruntéw czyli takie jak umowy notarialne,
wyciagi z ksigg wieczystych, nie za§ wydruki czy dokumenty sporzadzane przez
pracownikow Starostwa. Weryfikacja powinna polega¢ na stwierdzeniu czy dany sktadnik
istnieje - czy jednostka sprawuje nad nim kontrol¢. Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji
powinny potwierdza¢ protokoty wskazujace konkretny przedmiot kontroli, a nie grupy blizej
niezidentyfikowanych sktadnikow. Zapis art. 27 ust. 1 ustaWy o rachunkowosci wskazuje, ze
przeprowadzong inwentaryzacj¢ nalezy udokumentowaé. Przeprowadzona inwentaryzacja
gruntow nie zostala nalezycie udokumentowana, sporzadzony protokét weryfikacji nie
wskazuje co byto przedmiotem inwentaryzacji (co poréwnano), z jakimi dowodami Zrédtowy-
mi oraz jakie zapisy byly przedmiotem weryfikacji.

Kserokopia protokotu weryfikacji konta 011 stanowi zalgcznik Nr 31 do protokotu kontroli.
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W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik Nr 32 do protokotu kontroli podano, ze w 2012 roku
nie bylo wymagane przeprowadzenie inwentaryzacji drogg spisu z natury Srodkéw trwatych w
zwiazku z tym przeprowadzono weryfikacj¢ salda konta 011 na dzien 31.12.2012 roku w
wartosci ogdtem. W protokole weryfikacyjnym nie wyszczegdlniono poszczegdlnych
sktadnikow wchodzacych w sktad tego konta i sposobu weryfikacji gdyz uwazaliSmy, ze jest
to wystarczajace i zgodne z obowigzujacymi przepisami. Zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci z dnia 5 lipca 2010 r.
sporzadzono wydruk stanu nieruchomosci z ksigegi inwentarzowej Srodkéw trwatych i
przekazano go do uzgodnienia i weryfikacji do Powiatowego Osrodka Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. Geodeta powiatowy na koncu pod wydrukiem potwierdzil
swoim podpisem zweryfikowanie ogétem tych sktadnikow nie odnoszac si¢ indywidualnie do
poszczegolnych pozycji taki sposob przeprowadzenia weryfikacji uwazaliSmy za prawidlowy
i zgodny z przepisami w tym zakresie.

Analizujac tre$¢ wyjasnienia wskaza¢ nalezy, ze z ustalen kontroli w zakresie inwentaryzacji
wynika Ze na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji dla gruntéw zostat sporzadzony
protokot weryfikacji dla tgcznych obrotow i sald wystepujacych na koncie 011 na ktérego
warto$¢ sklada sie rowniez warto$¢é gruntow. Z wyjasnienia i protokotu weryfikacji wynika ze
wyszczegdlniono jedynie faczne wartosci dla konta 011 natomiast brak jest odniesienia do
poszczegdlnych dziatek i obiektow wraz z poréwnaniem z odpowiednimi dokumentami do
czego zobowigzujg zapisy art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z
ktorymi inwentaryzacja gruntow winna zosta¢ przeprowadzona w drodze poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja tych skladnikéw a
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiazaé z
zapisami ksigg rachunkowych. Dokumenty o jakich mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci potwierdzajace istnienie srodkéw trwatych oraz zrédlo ich pochodzenia to
dokumenty potwierdzajace tytul prawny do tych gruntow i obiektéw czyli takie jak umowy,
notarialne, wyciagi z ksigg wieczystych, decyzje administracyjne, nie za$ dokumenty
sporzadzone przez pracownikow Starostwa w tym przypadkﬁ dwa odrgbne wydruki ewidencji
geodezyjnej i ksiegowej. Weryfikacja powinna polega¢ na stwierdzeniu czy dany sktadnik
istnieje oraz czy jednostka sprawuje nad nim kontrole. Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji
powinien potwierdzaé protokdt wskazujgcy konkretny przedmiot kontroli a nie taczng wartosé

gruntéw czy grupy blizej nie zidentyfikowanych skladnikéw. Tylko dokumenty Zrédlowe
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pozwalaja na przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na weryfikacj¢ wartosci
poszczegolnych skladnikéw mienia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponosi Starosta Woszczowski.

3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka dokonala inwentaryzacji naleznosci
i zobowigzan na kontach rozrachunkowych (konta 201, 221, 223, 225, 224, 229, 231, 234,
240, 290) na dzien 31 grudnia 2012 roku drogg weryfikacji. Na okolicznos¢
udokumentowania inwentaryzacji sald kont rozrachunkowych metoda weryfikacji
sporzadzono stosowne dokumenty tj. protokoty weryfikacji. Salda zgodne z zestawieniem

obrotéw 1 sald sporzadzonym na dzien 31.12.2012 roku.

4. Kontrola prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji pelnej srodkéw
trwatych znajdujacych si¢ na terenie strzezonym, dla ktérych obowigzek przeprowadzania
przypada raz na 4 lata wykazala, ze na arkuszach Nr 47 i 48 spisu z natury zostaly
zinwentaryzowane takie sktadniki majatkowe jak:

- parking przy budynku Starostwa o wartosci 61.116,88 zt, (rodzaj 220)

- ogrodzenie wokét budynku Starostwa o wartosci 3.362,59 z1, (rodzaj 291)

- droga wewnatrzzakladowa i parking o wartosci 157.885,21 zt, (rodzaj 220).

Z punktu widzenia funkcji jakie spelniajg w/w srodki trwate w procesie uzytkowania, zostaty
ujete w 2 grupie podzialu klasyfikacyjnego $rodkow trwatych tj. obiekty inzynierii ladowej i
wodnej oraz obecnie obowigzujacych przepisow. Przeprowadzenie inwentaryzacji drdg,
parkingéw oraz budowli ujetych w grupie 2 w formie spisu z natury zamiast weryfikacji
narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) poniewaz s3 to
skfadniki majatku podlegajagce inwentaryzacji w drodze porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg tych sktadnikéw.

Kwestie dotyczace inwentaryzacji regulujg przepisy art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci; w
szczegbdlnosci kwestie metody przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych reguluje
art. 26 ust. 1 pkt 11 3, stanowiac, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacjg: }

1) aktywéw pienigznych /z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych, papieréow
wartosciowych, rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych, Srodkéw trwalych, z

zastrzezeniem pkt 3, oraz maszyn 1 urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w
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budowie — drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, oraz

3) $rodkéow trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw, naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec o0sOb  nieprowadzacych  ksiagg rachunkowych, z  tytuléw
publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skiadnikow”.

Zatem stosownie do powyzszego, inwentaryzacja Srodkéw trwalych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony powinna by¢é przeprowadzona drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami - weryfikacji.

Jednak stosownie do § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
(obowigzujacego w okresie, ktorego dotyczyla kontrola gospodarki finansowej Powiatu
$rodki trwale - podlegaly inwentaryzacji w sposob okreslony w przyjetych przez jednostke
zasadach rachunkowosci). Starosta zarzadzeniem Nr 65/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. w spréwie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej postanowil, ze srodki trwale (za wyjatkiem gruntéw)
obejmuje si¢ inwentaryzacjg w drodze spisu z natury. Z uwagi na éwczesnie obowigzujacy
stan prawny inspektor kontroli odst¢puje od ustalania nieprawidtowosci.

Ponadto stwierdzono, Ze objete kontrolg arkusze spisowy spelnial wymogi dowodu
ksiggowego. Rozliczenia inwentaryzacji dokonano dniu 13.05.2010 roku. -
Z zestawienia réznic inwentarzowych sporzadzonego przy uzyciu programu T-Soft — modut -
srodki trwate wynika, ze na dzien 31.12.2009 roku nie wystgpity réznice inwentaryzacyjne
migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych konta 011,

ktéry wyniést 2.568.902,27 zt.

1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Uchwala budzetowa. .

(kontrolowata Malgorzata Gata)

Rada Powiatu Wiloszczowskiego uchwala Nr XV/85/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku
uchwalita budzet Powiatu na rok 2012. W uchwale ustalono dochody budzetu Powiatu w

wysokosci 41.340.203 zl, natomiast wydatki w wysokosci 42.496.367 zt. W § 3 w/w uchwaty
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ustalono, ze deficyt budzetu w wysokosci 1.156.164 zl zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow w kwocie 1.156.164 zi.

Budzet po zmianach na dzien 31 grudnia 2012 roku przedstawial si¢ nastgpujaco:

Plan Wykonanie

(wzb) (w zb)
Dochody ogotem 44.077.677,00 42.466.453,68
Wydatki ogétem 46.046.672,00 40.727.298,27

Kontrola w zakresie prawidlowosci ujecia zmian w planowanych dochodach i wydatkach
budzetu objeto zmiany dokonane n/w uchwatami:

- Uchwata Zarzadu Powiatu Nr 44/12 z dnia 17 kwietnia 2012 roku w sprawie zmian w
budzecie Powiatu na 2012 rok,

- Uchwala Zarzadu Powiatu Nr 62/12 z dnia 24 maja 2012 roku w sprawie zmian w budzecie
Powiatu na 2012 rok,

- Uchwala Rady Powiatu Nr XX/104/12 z dnia 30 kwietnia 2012 roku w sprawie zmian w
budzecie Powiatu na 2012 rok,

- Uchwala Rady Powiatu Nr XX1/111/12 z dnia 14 czerwca 2012 roku w sprawie zmian w

budzecie Powiatu na 2012 rok.

Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie objgtych sprawdzeniem w/w dokumentéw ustalono, ze dokonano zmian
w budzecie w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw w kwotach i podziatkach
klasyfikacji budzetowej zgodnych z wynikajacymi z powyzszych uchwal Zarzadu
Powiatu i uchwat Rady Powiatu.

2. W wyniku kontroli ewidencji zapiséw na kontach 991 i 992 wynikajacych z
powyzszych uchwal ustalono, ze prowadzono ewidencje dochodéw i wydatkéw na
kontach pozabilansowych 991 - , Planowane dochody budzetowe” i 992 - , Planowane
wydatki budzetowe”, zgodnie z zasadami funkchnowania tych kont okreslonych w

zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
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2. Plan finansowy jednostki.

(kontrolowala Malgorzata Gala)

Uchwalg Zarzgdu Powiatu Wloszczowskiego Nr 2/12 z dnia 5 stycznia 2012 roku przyjeto
plan finansowy Starostwa Powiatowego na 2012 rok, ktory zawieral plan dochodéw i plan

wydatkoéw Starostwa.

Kontrole planu finansowego za 2012 rok przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci sporzadzenia planu finansowego,

- prawidlowosci dokonanych zmian w planie finansowym na podstawie uchwal
wymienionych w poprzednim punkcie,

- prawidiowego prowadzenia ewidencji konta 980.

Ustalenia kontroli:

1. Na 2012 rok sporzadzono plan finansowy dla Starostwa Powiatowego stosownie do
przepisu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Plan dochodéw i wydatkéw zostal sporzadzony w
szczegdtowosci dzial, rozdzial, paragraf. Przedmiotowy plan finansowy sporzadzono zgodnie
z art. 249 ust. 3 1 4 w/w ustawy o finansach publicznych

2. Kontrola w zakresie prawidlowosci dokonywania zmian w planie finansowym jednostki
Starostwo Powiatowe wprowadzonych uchwalami objetymi kontrola nie wykazala
nieprawidtowosci. )

3. W wyniku kontroli zapiséw konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” za miesigc sierpien 2012 roku stwierdzono, ze w prawidtowy sposob

prowadzono ewidencj¢ planu finansowego wydatkéw budzetowych.

3. Przestrzeganie upowaznienia do zaciagania zobowiazan obciazajgcych budzet oraz

dokonywania wydatkow.

(kontrolowata Malgorzata Gala)

Kontrolg w zakresie przestrzegania uprawnienia Starosty Powiatu do zaciggania zobowigzan
finansowych w 2012 roku do wysokosci planowanych wydatkéw budzetowych, objgto
zobowigzania wynikajace z zawarcia n/w umow:

- Umowa Nr 32/GKN/2012 zdnia 23.11.2012 .,

- Umowa Nr 33/GKN/2012 z dnia 23.11.2012r.,
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- Umowa Nr 34/GKN/2012 z dnia 23.11.2012 r.,

- Urpowa zdnia 26.11.2012 r.,

- Umowa Nr 7/ROL/2012 z 14.08.2012 r.,

- Umowa Nr 29/GKN/2012 z 08.11.2012 r.

Kontrolg objeto w/w umowy oraz ewidencj¢ kont 130, 980, 998.

Ustalenia kontroli:

Dzial 700 - ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdzial 70005 - ,,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami”, § 4300 - ,,Zakup ustug pozostalych”.

W dniu 23 listopada 2012 roku z firmg ,,Ustugi Geodezyjno — Kartograficzne inz. Jolanta
Straszak” Starosta Wloszczowski zawart nastgpujace umowy: Nr 32/GKN/2012 na
wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbgdnej do regulacji stanow prawnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa opisanych w ksigdze hipotecznej nr 12 ,,Bieganow” za
wynagrodzeniem brutto 13.950,00 z; Nr 33/GKN/2012 na wykonanie dokumentacji
geodezyjno-prawnej  niezbednej do regulacji stanow prawnych nieruchomosci Skarbu
Panstwa opisanych w ksigdze hipotecznej nr 66 ,Krzepin” za wynagrodzeniem brutto
13.130,00 zt; Nr 34/GKN/2012 na wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbednej
do regulacji stanéw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa opisanych w ksiedze
hipotecznej nr 140 ,,Secemin” za wynagrodzeniem brutto 8.570,00 zi.

Plan finansowy w rozdziale 70005, § 4300 na dzien zawarcia umowy wynosit 186.300,00 zi,
wydatki wykonane wynosity kwotg 42.363.86 zt. ’ ‘

Zatem zaciagnicte przez Staroste zobowigzanie nie przekroczylo upowaznienia do zaciggania
zobowigzan.

Dzial 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdz. 90002 ,,Gospodarka
odpadami”, § 4300 ,,Zakup uslug pozostalych”.

W dniu 14 sierpnia 2012 roku Starosta Wloszczowski zawarl umowe Nr 7/ROL/2012 z
konsorcjum firm: Miejskie Ustugi Komunalne sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwem Wywozu
Nieczystosci Stalych ,,ALMAX” sp. z 0.0. na zaladunék, wywoz 1 utylizacj¢ wyrobow
zawierajacych azbest za wynagrodzeniem brutto w kwocie nie przekraczajacej 24.029,00 zt
w 2012 roku.

Plan finansowy w rozdziale 90002, § 4300 na diieﬁ zawarcia umowy wynosit 81.028,00 zt,
natomiast wydatki wykonane wynosily kwotg 56.997,37 zt.
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Zatem zaciggniete przez Staroste zobowigzanie nie przekroczylo upowaznienia do zaciggania
zobowigzan.

Dzial 750 ,,Administracja publiczna”, rozdz. 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, § 4300 ,,Zakup uslug pozostatych”.

W dniu 26 listopada 2012 roku Starosta Wloszczowski zawart umowg z Przedsigbiorstwem
wielobranzowym ,,Unimar” na wykonanie kalendarzy za wynagrodzeniem brutto w kwocie
10.398,75 zt.

Plan finansowy w rozdziale 75075, § 4300 na dzien zawarcia umowy wynosit 90.102,00 zl,
wydatki wykonane wynosity kwote 60.086,01 zi.

Zatem zaciagniete przez Staroste zobowigzanie nie przekroczyto upowaznienia do zaciagania
zobowigzan.

Dzial 710 ,,Dzialalnosé uslugowa”, rozdz. 71012 ,,Osrodki dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej ”oraz 71013 ,,Prace geodezyjne i kartograficzne”, § 4300 ,,Zakup uslug
pozostalych”.

W dniu 8 listopada 2012 roku Starosta Wloszczowski zawarl umowg ze spétka cywilng
,MERITUM-GEO” na wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéow w zakresie
zatozenia ewidencji budynkow i lokali wraz ze zmiana oznaczen gruntéw zabudowanych oraz
gruntéw rolnych zabudowanych niewskazanych dotychczas w ewidencji gruntéw dla gminy
Secemin obreb Bichniéow 02 i Wola Czarska 16 za wynagrodzeniem brutto 26.445,00 zi.
Przedmiotowa umowa dotyczyla zaciagnigcia zobowigzan w dwoéch rozdziatach: 71012 w
wysokosci 18.945,00 zt i 71013 w wysokosci 7.500,00 z1. '

Plan finansowy w rozdziale 71012 § 4300 na dzien zawarcia umowy wynosil 150.768,00 zi,
natomiast wykonanie wynosito 113.068,48 zl.

Plan finansowy w rozdziale 71013 § 4300 na dzien zawarcia umowy wynosit 90.000,00 zi,
natomiast wykonanie wynosito 67.650,00 zi.

Zatem zaciagnigte przez Staroste zobowiazanie nie przekroczylo upowaznienia do zaciggania
zobowiazan. ‘

W wyniku kontroli ustalono, ze w/w umowy zostaly terminowo uj¢te w ewidencji ksiggowej
konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych”.

Ponadto ustalono ze w 2012 roku nie prowadzono na biezaco ewidencji zaangazowania —
zaangazowanie wydatkow (za wyjatkiem zawartych uméw) na stronie Ma konta 998
ujmowano kwartalnie, co narusza zasady ewidencji zaangazowania okreslone w zasadach

funkcjonowania konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
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okreslone w zatagczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2010
roku, Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢
zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien.
Zaangazowanie jest etapem poprzedzajgcym realizacje wydatkéw i na koncie 998 powinno
by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady chronologii,
stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Wspolne wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyly inspektor ksiegowosci budzetowej oraz
Skarbnik Powiatu (zalacznik Nr 43 do protokolu kontroli). Wyjasnienie potwierdza
stwierdzong nieprawidlowos$¢. Z wyjasnienia wynika, ze na stronie Ma konta 998
dokonywano zapisOw kwartalnie w celu sporzadzenia sprawozdania Rb 28-S z wykonania
planu wydatkow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ksiggowosci budzetowej
oraz Skarbnik Powiatu z tytulu nadzoru.

Przyktadowy wydruk z konta 998W/750/75075/4300 stanowi zatgcznik Nr 44 do protokotu

kontroli.

3.1. Upowaznienie do dokonywania wydatkow.

Kontrole w zakresie przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkéw wg stanu na
dzien 20 czerwca i 20 grudnia 2012 roku przeprowadzono dla dziatu 020, 600, 700, 921,
926 oraz 750 rozdz. 75020 klasyfikacji budzetowe;.

Przedmiotem kontroli objeto ewidencj¢ konta 980 oraz 130.

W objetej kontrolg probie nie stwierdzono przekroczenia upowaznienia do dokonywania

wydatkéw ponad kwoty okreslone w planie finansowym.
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4. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
4.1. Przychody budzetowe.

Na podstawie oswiadczenia zloZonego przez Skarbnika i Staroste Powiatu stanowigcego
zatacznik Nr 45 do protokotu kontroli, ustalono, ze Powiat Wloszczowski w 2012 roku nie
uzyskiwat przychodow z tytuhu:

- kredytéw i pozyczek,

- splaty pozyczek udzielonych,

- nadwyzki z lat ubieglych,

- papierow wartosciowych,

- obligacji jednostek samorzadowych oraz zwiazkéw samorzadowych,

- prywatyzacji majatku.

4.2. Rozchody budzetowe.

Na podstawie o$wiadczenia zlozanego przez Skarbnika i Staroste Powiatu stanowigcego
zalgcznik Nr 45 do protokotu kontrolj ustalono, ze Powiat Wtoszczowski w 2012 roku nie
dokonywat rozchodéw z tytuhu:

- pozyczek udzielonych,

- wykupu papieréw wartosciowych,

- wykupu obligacji samorzgdowych,

- innych celéw.

4.2.1. Splata kredytow i pozyczek.

Na podstawie zapisow w ewidencjj ksiegowej konta 134 (wg stanu na dzien 31.12.2012 r.)
ustalono, ze w 2012 roku rozchody Powiatu z tytulu sptat kredytéw i pozyczek wyniosty
1.212.000,00 zt. i dotyczyly splaty n/w dwéch kredytéw dtugoterminowych:

a) kredytu zaciagnigtego na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu oraz na splate
zaciggnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw w dniu 08.10.2009 roku.

b) kredytu zaciagnigtego na pokrycie planowanego deﬁthu budzetu Powiatu oraz na splatg
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw w dniu 18.10.2010 roku.

Kontrol¢ przeprowadzono W zakresie terminowosci regulowania w 2012 roku,

poszczegolnych rat kredytow wynikajacych z zawartych uméw.
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Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie umowy o kredyt nr 1/ST/2009 z dnia 08.10.2009 roku Powiat Wloszczowski
zaciggnal w Banku Spotdzielczym we Wioszczowie kredyt w wysokosci 3.910.000,00 zt na
okres od 08.10.2009 roku do 31.05.201.8 roku. W § 3 umowy okreslono terminy splaty
kredytu tj. od 31.01.2010 roku w ratach miesigcznych w wysokosci 39.000,00 z} ptatnych do
ostatniego dnia miesigca. Wysoko$¢é kredytu przypadajaca do sptaty w 2012 roku wynosila
468.000,00 zi.

2. Na podstawie umowy o kredyt nr 1/ST/2010 z dnia 18.10.2010 roku (aneks Nr 1 z
19.01.2011 roku) Powiat Wloszczowski zaciagnat w Banku Spotdzielczym we Wloszczowie
kredyt w wysokosci 2.500.000,00 z} na okres od 18.10.2010 roku do 31.07.2014 roku. W § 3
umowy okreslono terminy sptaty kredytu tj. od 31.01.2011 roku w ratach miesigcznych
platnych do ostatniego dnia miesigca (w roku 2012 kwota 62.000,00 z! miesiecznie).
Wysoko$¢ kredytu przypadajaca do sptaty w 2012 roku wynosita 744.000,00 zt.

3. Kontrola ustalila, ze przypadajace do splaty w 2012 roku raty kredytow udzielonych w
poprzednich latach zostaly uregulowane w terminach i w kwotach wskazanych w zawartych

umowach. W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4.3. Poreczenia i gwarancije

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnika i Staroste Powiatu stanowigcego
zalagcznik Nr 46 do protokotu kontroli, ustalono, ze Powiat Wloszczowski w 2012 roku nie
udzielat por¢czen i gwarancji.

W 2012 roku do dnia 30 kwietnia 2012 roku obowigzywalo porgczenie kredytu
dlugoterminowego zaciggnictego przez Zespdt Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie.
Por¢czenie zgodnie z umowa wazne bylo do dnia 30.04.2012 roku.

W 2012 roku i nadal obowigzuje poreczenie kredytu dlugoterminowego zaciggnietego w
kwocie 3.000.000,00 zt przez Zespoét Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie.

W dniu 30 grudnia 2009 roku Zarzad Powiatu Wloszczowskiego udzielit porgczenia kredytu
inwestycyjnego zawartego, zgodnie z umowg Nr BKI-PLN-CBKGD-09-000034 w dniu
23.12.2009 roku przez Zaklad Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie z Nordea Bank Polska
Spotka Akcyjna. Poreczenia udzielono na podstawie uchwaty Nr XXX/158/09 Rady Powiatu
Wloszczowskiego z dnia 29 pazdziernika 2009 roku.

Kwota udzielonego por¢czenia wynikajgca z umowy wynosita 3.820.163,00 zt i obejmowata
kwote¢ udzielonego kredytu oraz odsstki.
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Poreczenie zgodnie z umowg wazne jest do dnia 28.02.2016 roku.

Kwota poreczonego kredytu wraz z odsetkami przypadajaca do splaty w 2012 roku wyniosta
715.5‘05,00 zt.

W roku 2012 zaplanowano wydatki z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji w kwocie
1.052.120,00 zt.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.4. Zadluzenie jednostki.

Kontrole dotyczaca zadtuzenia Powiatu za 2012 rok przeprowadzono w zakresie:

- spelnienia warunku okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych,

- spelnienia warunku okreslonego w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych.

Ustalenia kontroli:

W 2012 roku Powiat Wloszczowski zaplanowal rozchody z tytutlu splat rat kredytow i
pozyczek w tacznej kwocie 1.212.000,00 zi.

Wydatki na obsluge dlugu publicznego wyniosty kwotg 281.943,51 zt. Dochody budzetu
Powiatu zostaly ustalone w wysokosci 44.077.677,00 zi. Laczna kwota rozchodéw z tytutu
splat rat kredytdw i pozyczek oraz wydatki na obstuge dtugu wyniosty 1.493.943,51 zt w roku
2012 i stanowifa 3,39 % planowanych dochodéw. Powyzsze oznacza, Zze zostal spelniony
wymoég przewidziany w art. 169 ust 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Zgodnie, bowiem z trescia tego artykutu
faczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, nie moze przekroczyé 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS laczna kwota wykonanych od poczatku 2012 roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku dochodéw wyniosta 42.466.453,68 zt. Wedtug sprawozdania Rb-Z
na koniec roku 2012 laczna kwota zadluzenia Powiatu z tytulu zaciggnigtych kredytow
dlugoterminowych wynosita 3.662.000,00 zl natomiast wartos¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wynosita 2.994.732.93 zi. Dhug
Powiatu na koniec roku budzetowego 2012 wynidst 6.656.732,93 zt i stanowit 15,67 %

wykonanych dochodéw Powiatu w 3012 roku i tym samym nie doszto do przekroczenia
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granicy 60%, o ktérej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) zgodnie, z ktérym laczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 %

wykonanych dochodéw ogoétem tej jednostki.

5. Dochody budzetowe.
(kontrolowala Matgorzata Gata)

5.1. Subwencje i dotacje na zadania wiasne.

5.1.1. Subwencja ogdlna.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i miesigcznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku
ustalono, ze w 2012 roku dochody wykonane z tytulu subwencji ogolnej wyniosty
29.727.532,00 zt, w tym:

- cze$¢ oswiatowa ( dziat 758 rozdz. 75801 § 2920 ) - 14.859.973,00 zl,

- cze$¢ wyrownawcza (dziat 758 rozdz. 75803 § 2920 ) — 3.530.729,00 zi,

- czg$¢ rownowazgca (dziat 758 rozdz.75832 § 2920 ) — 2.147.428,00 zi,

- uzupelniajgca czes$¢ subwencji ogdlnej (dziat 758, rozdz. 75802, § 2760) - 52.523,00 zt.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowego wprowadzenia subwencji do budzetu
Powiatu oraz terminowosci przekazywanych rat.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XV/85/11 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2011 roku ,,w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Wtoszczowskiego na 2012 rok”,

- uchwaty Rady Powiatu dot. zmian w budzecie: Nr XX/104/12 z dnia 30 kwietnia 2012 rok,
Nr XXVII/140/12 z dnia 27 grudnia 2012 rok,

- pisma Ministerstwa Finansow: Nr ST4-4820-766/2011, Nr ST4-4820-233/2012, Nr ST4-
4822/970/0W0/2012, Nr ST5/4822/14p/BKU/12,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Kwota subwencji ogolnej na 2012 rok dla Powiatu zostata w sposéb prawidlowy, tj. zgodny z
powyzszymi pismami z Ministerstwa Finansow wprowadzona do budzetu oraz ujgta w
ewidencji ksiggowej na koncie pozabilansowym 991 ,Planowane dochody budzetu” w
poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Kontrolag w zakresie terminowosci

przekazywania subwencji z budzetu panstwa objgto czgs¢ wyroéwnawcza subwencji ogolne;j.
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Dochody z tytutu czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej przekazywane byly na rachunek
budzetu Powiatu przez Ministerstwo Finanséw w 2012 roku w ustawowych terminach
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.), tj. w 12
ratach miesigcznych w terminie do 15 - go kazdego miesigca. Dochody Powiatu z tytutu w/w
subwencji zostaly w prawidlowej wysokosci i we wlasciwej podzialce klasyfikacji

budzetowej wykazane w ewidencji ksiggowe;j.

5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wilasnych

oraz_inwestycyjnych zadan wilasnych powiatu.

Dochody Powiatu za 2012 rok z tytulu otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan wtasnych wyniosty ogolem 2.389.153,00 zt w tym:

- w dziale 600 rozdziale 60014 § 6430 kwote 679.753,00 zl,

- w dziale 801 rozdziale 80195 § 2130 kwotg 880,00 zi,

- w dziale 852 rozdziale 85201 § 2130 kwote 71,00 zi,

- w dziale 852 rozdziale 85202 § 2130 kwotg 1.649.085,00 zt,

- w dziale 852 rozdziale 85204 § 2130 kwote 59.364,00 zl.

Kontrole w zakresie prawidlowosci wprowadzenia w/w kwot dotacji do budzetu powiatu
przeprowadzono na podstawie n/w dokumentow:

- uchwaty Nr XV/85/11 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2011 roku ,,w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Wioszczowskiego na 2012 rok”, oraz zmian budzetu wprowadzonych n/w
uchwalami: Nr 44/12 z dnia 17.04.2012 r., Nr 68/12 z 25.06.2012 r., Nr 101/12 z dnia
10.09.2012 r., Nr 102/12 221.09.2012 1., Nr 119/12 zdnia 21.11.2012 r.,

- pism Wojewody Swietokrzyskiego,

- ewidencji ksiggowej.

Kontrola ustalita, ze dotacje wyszczegdlnione w powyzszych kwotach zostaly wprowadzone
do budzetu na podstawie decyzji Wojewody Swi@tokrzyskiego przyznajgcych powiatowi
dotacje w prawidtowych kwotach i podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Ewidencja ksiggowa (analityka do konta 901 i 991) powyzszych kwot dotacji nie wykazata
rozbiezno$ci pomiedzy kwotg przekazanych dotacji, a kwota ujgta w ewidencji.

W/w dotacje zostaly wykorzystane w 100 %. Srodki z dotacji otrzymane na realizacje zadan
wlasnych powiatu zostaly wydatkowane w wigkszosci przez jednostki organizacyjne Powiatu

realizujgce zadania. W zwiagzku z tym, iz dokumenty Zrédlowe odnosnie wykorzystania tych
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dotacji znajdujg sie w jednostkach organizacyjnych powiatu, odstgpiono od kontroli

prawidtowosci wykorzystania srodk6w z dotacji.

Kontrola w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw z dotacji otrzymanych przez
Powiat z budzetu pafistwa, objeto wydatki w tacznej kwocie 2.400,00 z (dz. 801, rozdziat
80195, § 4170 — kwota 2.400,00 zl) zrealizowane przez Starostwo Powiatowe, dotyczace
sfinansowania prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia
wnioskéw nauczycieli o wyzszy stopient awansu zawodowego.

Przedmiot kontroli:

- 6 umow zlecenia z dnia 26 lipca 2012 roku,

- 3 umowy zlecenia z dnia 7 sierpnia 2012 roku,

- 2 umowy zlecenia z dnia 17 grudnia 2012 roku,

- dowody zZrédlowe,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie objetych sprawdzeniem w/w dokumentéw ustalono, ze Starostwo otrzymato
dotacje w kwocie 880,00 zl, poniesione wydatki z tytutu prac Komisji Egzaminacyjnych dla
nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopien nauczyciela mianowanego wyniosty w 2012
roku kwote 2.635,25 zl. Przyznana dotacja zostala wykorzystana w catosci na wyplaty dla
czionkdéw komisji za wykonanie na podstawie umoéw zlecenia czynnosci polegajacych na
udziale w pracach komisji egzaminacyjnych powolanych przez Starost¢ do rozpatrywania
wnioskéw wraz z dokumentacja kandydatéw ubiegajacych si¢ o awans na stopien nauczyciela
mianowanego. Wyptaty dokonano zgodnie z zawartymi umowami, na podstawie rozliczenia
kosztow sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i

zatwierdzonych przez kierownika jednostki.

5.2. Dochody z tytulu oplat.

5.2.1. Dochody z tytulu oplaty komunikacyijnej.

Z ewidencji ksiggowej konta 130 (756/75618/0420) oraz sprawozdania Rb — 27S z

wykonania planu dochodéw jednostki budzetowej (Starostwa) sporzadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku wynika, ze Powiat uzyskal dochody z tytutu
optaty komunikacyjnej w tacznej kwocie 962.423,01 zi.
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Kontrolg w zakresie dochodéw zaklasyfikowanych w § 0420 objeto prawidtowos¢ pobierania
i ewidencjonowania wplywow z tytutu optaty komunikacyjnej w nastgpujacych dniach:

- 16 stycznia 2012 roku — kwota 3.888,50 zt,

- 24 stycznia 2012 roku — kwota 2.120,00 zl,

- 20 lutego 2012 roku — kwota 2.670,50 zl,

- 12 marca 2012 roku — kwota 5.975,00 zi.

Przedmiotem kontroli byly:

- dowody wplat,

- zezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywnych,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. W przyjetych do kontroli terminach, optata komunikacyjna byla wnoszona z tytulu
rejestracji pojazdu, czasowego pozwolenia, wydania dowodu rejestracyjnego, prawa jazdy,
tablic rejestracyjnych, wymiany dowodu rejestracyjnego, nalepki legalizacyjne, Kkarty
pojazdu, wydania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych.

2. Wysokos¢ pobranych optat z powyzszych tytutéw byla zgodna z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami:

- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy)
rejestracyjnych pojazdow (Dz. U. z 2003 r. Nr 230, poz. 2302 z pézn. zm.),

- rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie
wysokosci oplat za kartg pojazdu (Dz. U. z 2006 r. Nr 59, poz. 421),

- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci
oplat i stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow
w tych sprawach (Dz. U. z 2003 r. Nr 219, poz. 2162 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 grudnia 2009 r.
w sprawie oplaty ewidencyjnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1626),

- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzoréw kart
parkingowych dla oséb niepelnosprawnych i placéwek zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacjg
lub edukacja tych oséb (Dz. U. z 2004 r. Nr 67, poz. 616),

- ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r, Nr 108, poz.

908 z pézn. zm.).
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3. Dochody budzetowe, z tytutu oplat komunikacyjnych, w ewidencji ksiggowej Starostwa
ujmowano zapisem Wn 130/Ma 101 oraz Wn 101/Ma 720 (dotyczy wplat ujetych w raportach
kaso;vych) lub Wn 130/Ma 720 (wplaty bezposrednio na rachunek).

Na podstawie wyciggéw bankowych i ewidencji ksiggowej do konta 130 ustalono, ze
dochody z tytulu oplaty komunikacyjnej ujmowano w ksiggach rachunkowych zbiorczo w
wysokosci wynikajacej z raportéw kasowych (bez wymieniania pojedynczo dowodéw
zrodtowych), co narusza zasady sporzadzania zbiorczych dowodow ksiggowych
wynikajacych z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Stwierdzong nieprawidlowos¢ opisano we
wezesniejszych punktach ustalen czesci II Ksiggowos¢ pkt 3 Ksiggi rachunkowe budzetu i

starostwa.

5.2.2.Dochody z tytulu oplaty za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drég na

parkingach strzezonych.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r., oraz zapisow ksiggowych ustalono, ze
kontrolowana jednostka uzyskata dochody z tytulu oplat za usuwanie i przechowywanie
pojazdéw usunietych z drdég na parkingach strzezonych w wysokosci 6.528,00 zi, ktore
ewidencjonowala w dziale 756 rozdziale 75618 § 0690 ,,Wplywy z réznych dochodow”
zamiast w § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw. Powyzsze, narusza zasady klasyfikacji
paragrafow okreslone w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z
pézn. zm.).

Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 130 756/75618/0690 stanowi zalacznik nr 47 do
protokotu kontroli.

W wyjasnieniu (zatacznik nr 48) podano, ze dochody ujmoWano w § 0690 ze wzgledu na to,
iz stawki zostaty przyjete Uchwalg Rady Powiatu.

Inspektor nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentami podanymi w wyjasnieniu, poniewaz usuwanie
pojazdéw z drég oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych nalezy do
zadan wlasnych Powiatu zgodnie z art. 130 a ust 5 f) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku

Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 20J 2 roku, poz. 1137 z pdzn. zm.).
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ksiggowosci budzetowe;j

oraz Skarbnik Powiatu z tytutu nadzoru.

Kontrolg objeto wpltywy oplat oraz ewidencje ksiegowa dochodéw z powyzszego tytulu za
miesiac grudzien 2012 roku w wysokosci 2.007,00 zi.

Przedmiotem kontroli byty:

- Uchwata Nr XIV/79/11 Rady Powiatu w z dnia 28 listopada 2011 roku w sprawie ustalenia
oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z droég na parkingach strzezonych
oraz kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia a nastgpnie odstgpienia od
usunigcia pojazdu,

- umowa Nr KTD/1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 roku na usuwanie pojazdéw z drég Powiatu
Wiloszczowskiego oraz przechowywaniu wszelkich pojazdow usunietych z drog na parkingu
strzezonym,

- dowody zrodiowe,

- ewidencja ksiggowa kont 130, 720.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci poboru i ewidencji w/w optat.

Kontrola ustalita, ze:

a) dochody z tytutlu w/w oplat pobierano w wysokosci zgodnej z wysokoscia optat okreslona
w /w uchwale Rady Powiatu.

b) wysokosé stawek okreslonych w uchwatach Rady Powiatu nie przekraczata maksymalnych
stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym
obowigzujacych w 2012 roku 1 ogloszonych przez Ministra Finanséw w Monitorze Polskim
Nr 82 poz. 830 z dnia 12 wrzesnia 2011 roku.

¢) dochody z oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu
strzezonym prawidlowo zaliczono do dochodéw budzetu i objgto zapisami ewidencji

ksiggowej kont 130/720.

5.3 Pozostale dochody.

5.3.1 Odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r., oraz zapiséw ksiegowych ustalono, ze
kontrolowana jednostka z w/w tytutu uzyskata dochody (dzial 750 rozdziat 75020 § 0920) w

W
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wysokosci 214.964,31 z1. - odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
jednostki Starostwa oraz Organu.

Kontrolg obj¢to ewidencje ksieggowa dochodéw jednostki (750/75020/0920-2-07) =z
powyzszego tytulu za miesigc styczen i marzec 2012 roku w wysokosci 1.508,05 zt

Na podstawie wyciggéw bankowych Nr 21 do 22 z 31.01.2012 roku, Nr 67 z dnia 31.03.2012
roku oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze naliczone przez Bank Spoldzielczy we
Wioszczowie odsetki od srodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych wyniosly na
koniec stycznia 364,36 zl, a na koniec marca wyniosty 1.143,69 zt.

Naliczone przez bank odsetki zaliczono do dochodéw budzetu i ujeto w ewidencji ksiggowe;j

na stronie Wn konta 130 oraz na stronie Ma konta 750 .

6. Wydatki budzetowe
6.1. Wydatki biezace

(Kontrolowata Malgorzata Gala)

6.1.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Wynagrodzenia osobowe.

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku (korekta 1), w okresie
objetym kontrola, wydatki poniesione w dziale 750 ,,Administracja publiczna w § 4010
,» Wynagrodzenia osobowe pracownikow” wyniosty kwote 2.586.868,64 zt w tym w rozdziale
75020 ,,Starostwa powiatowe” wyniosty kwote 2.000.715,51 zt oraz w rozdziale 75011
,»Urzedy Wojewodzkie” wyniosty kwote 586.153,13 zt.

Kontrolg wydatkéw na wynagrodzenia osobowe za okres IV kwartalu 2012 roku objc;to~
pracownikéw Starostwa zatrudnionych na stanowiskach:

- Starosty,

- Wicestarosty,

- Skarbnika,

- Sekretarza,

- Kierownika Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia (OR),

- Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
(GKN),

- Inspektora Wydziatu Finansowo-Budzetowego (FB),

- Podinspektora Wydzialu Komunikaeji, Transportu i Drog Publicznych (KTD),

v f
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- Miodszego referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nierpchomos’ciami (GKN), 4

- sprzataczki,

Przedmiot kontroli:

- uchwaty o wyborze i powotaniu,

- uchwata Rady Powiatu Nr XII/73/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 roku w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Starosty Wloszczowskiego,

- Zarzadzenie Nr 26/09 Starosty z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego we Wioszczowie, wraz ze
zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniami Nr 68/09 z 8.12.2009 r., Nr 59/11 z 30.09.2011 r.,
Nr 3/12 z23.01.2012 r., Nr 85/12 231.10.2012 1.,

- Zarzadzenie Starosty Nr 67/09 z dnia 8 grudnia 2009 roku w sprawie ustalenia warunkow i
sposobu przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru i powotania,

- Zarzadzenie Starosty Nr 27/09 z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia
maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia dla kierownikow 1 zastgpcow kierownikow
jednostek organizacyjnych Powiatu Wtoszczowskiego,

- umowy o prace oraz pozostala dokumentacja z akt osobowych dotyczaca wynagrodzen
pracownikéw objetych proba kontrolng,

- imienne karty wynagrodzen pracownikow za 2012 r.,

- listy wyplat wynagrodzen za IV kwartat 2012 r.,

- ewidencja ksiggowa.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ustalenia wynagrodzenia miesigcznego dla pracownikéw objetych proba
kontrolna — probg objgto IV kwartat 2012 roku,

- zgodnosci naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia miesi¢cznego z wynagrodzeniem ustalonym,
- prawidlowosci przyznania nagréd indywidualnych przez uprawniony organ,

- zgodno$ci wyptaconych nagréd z decyzjami o ich przyznahiu,

- prawidlowosci naliczenia i wyplaty 2 nagrdd jubileuszowych wyptaconych w 2012 roku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia list wyptat pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty.

Ustalenia kontroli:

o A &
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Wynagrodzenie zostalo prawidlowo ustalone dla Starosty w uchwale Rady Powiatu, a dla
pracownik6w w angazach.

Wynagrodzenie etatowych czlonkow Zarzadu Powiatu, tj. Starosty i Wicestarosty nie
przekraczato w 2012 roku siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
na 2012 rok.

Na podstawie akt osobowych pracownikéw objetych proba ustalono, ze z kazdym z nich
w sposOb prawidlowy zostal nawigzany stosunek pracy przez uprawniony organ.

Kategoria zaszeregowania, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek specjalny
zostaly ustalone pisemnie dla pracownikéw w angazach i byly zgodne z przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz z unormowaniami
zawartymi w Regulaminie Wynagradzania.

Wyplata wynagrodzen w IV kwartale 2012 roku nastapita w wysokosci zgodnej
z ustalonymi warunkami wynagradzania pracownikéw zawartych w angazach.

Listy wyplat zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Starosta okreslit Zarzadzeniem maksymalne miesigczne wynagrodzenie kierownikow i
zastgpcow kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Wloszczowskiego.

Kontrolg objeto wyplacone 2 nagrody jubileuszowe dla:

- pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora Wydzialu GKN w wysokosci 200 %
wynagrodzenia miesi¢cznego za 35 lat pracy na podstawie listy ptac 6/2012 z dnia 26 czerwca
2012 roku,

- pracownika zatrudnionego na stanowisku Robotnika Gospodarczego w wysokosci 75 %
wynagrodzenia miesi¢cznego za 20 lat pracy na podstawie listy Nr 11/2012 z dnia 28
listopada 2012 roku.

Wyplaty nagréd jubileuszowych dla w/w pracownikéw Starostwa Powiatowego wyplacono w
prawidlowej wysokosci 1 w ustawowym terminie.

Na podstawie ewidencji placowej i kadrowej ustalono,A ze w 2012 roku nie wyplacano
jednorazowych odpraw w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub rente.

Kontrolag wydatkéw poniesionych w IV kwartale 2012 roku z tytulu wyptaconych nagréd
objeto tych samych pracownikow, ktérych badaniem objeto wynagrodzenia osobowe.

Zatwierdzenia wysoko$ci nagréd indywidualnych dla poszczegélnych pracownikéw o ich

przyznaniu podjat Starosta. /{
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Nagrody zostaly przyznane i wyptacone w miesigcu listopadzie i grudniu 2012 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w aktach osobowych badanych pracownikéw znajduja sig
doku.menty zwigzane z przyznaniem nagrod uznaniowych w miesiacu listopadzie 2012 roku.
Ponadto kontrola ustalita, ze w aktach osobowych pracownikéw brak jest dokumentoéw
zwigzanych z przyznaniem nagréd uznaniowych w miesigcu grudniu 2012 roku tj. wnioskoéw
kierownikow oraz dokumentu potwierdzajagcego przyznanie nagrody poszczegélnym
pracownikom w ich dokumentacji placowo-kadrowej, co narusza zasady przyznawania
nagréd uznaniowych okreslone w § 14 pkt 7 Regulaminu wynagradzania pracownikow
Starostwa oraz zapisy art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z
dnia 1998 roku, Nr 21, poz. 94 z poézn. zm.), w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g)
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz.
286 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorymi nagrody przyznawane sa na wniosek naczelnikow,
sekretarza lub skarbnika, a w aktach osobowych pracownikéw winny by¢ gromadzone
dokumenty zwiagzane z przyznawaniem pracownikowi nagrody. ‘
Wspdlne wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowigce zalgcznik Nr 49 do protokotu kontroli,
potwierdzajace stwierdzong nieprawidlowos¢ ztozyl Kierownik Wydziatu Organizacyjnego,
Kadr i Ochrony Zdrowia oraz inspektor ds. kadr. Z wyjasnienia wynika, ze nieprawidtowos¢
powstala w wyniku przeoczenia.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. kadr oraz Kierownik
Wydziatu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia z tytulu nadzoru.

Kserokopia z wyciggu Regulaminu wynagradzania pracownikoéw stanowi zatacznik Nr 50 do
protokotu kontroli.

Sporzadzone listy wyplaty nagrdd zawierajg kwoty zgodne z decyzjg Starosty.

Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i
zatwierdzone do wyplaty.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty wykonuje Wicestarosta Powiatu.

Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczehh Spolecznych i Fundusz Pracy.

Proba kontrolng w zakresie sprawdzenia terminowosci odprowadzania sktadek na ZUS i FP

5 &

objeto sierpien, wrzesien oraz pazdziernik 2012 roku.

Kontrola ustalila, ze sktadki przekazywane byly w nast¢pujacych terminach:
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- za sierpien 2012 roku w dniu 05.09.2012 roku (WB Nr 118),

- za wrzesien 2012 roku w dniu 28.09.2012 roku (WB Nr 127),

- za pazdziernik 2012 roku w dniu 30.10.2012 roku (WB Nr 140),

tj. w terminie okreslonym w art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.).

Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych

W zakresie terminowosci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
proba kontrolng objgto wynagrodzenia zaklasyfikowane do § 4010 wyptacone za miesiace:
sierpien, wrzesien oraz pazdziernik 2012 roku.

Kontrola ustalita, ze podatek dochodowy odprowadzony zostatl w nastepujgcych terminach:

- za sierpien 2012 roku w dniu 19.09.2012 roku (WB Nr 122),

- za wrzesien 2012 roku w dniu 28.09.2012 roku (WB Nr 127),

- za pazdziernik 2012 roku w dniu 15.11.2012 roku (WB Nr 147).

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci. Zaliczki na podatek dochodowy odprowadzone
zostaly w terminie wynikajacym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z p6Zn. zm.).

Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, wydatki poniesione w
§ 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wyniosty kwote ogdétem 200.036,81 zt w tym w
rozdziale 75020 ,,Starostwa powiatowe” kwote 153.073,32 zt oraz w rozdziale 75011 ,,Urzedy
Wojewodzkie” kwote 46.963,49 z1.

Kontrola wydatkéw poniesionych w 2012 roku z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2011 rok objeto tych samych pracownikow, ktorych objeto proba w zakresie
wynagrodzen osobowych.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wyplaconego w 2012 roku za 2011 rok dla pracownikéw,

- zgodnosci pomiedzy naliczonym i wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za

2011 rok dla pracownikow,
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- przestrzegania obowiazku sprawdzenia listy wyplaty pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wypfaty.

Przedmiotem kontroli byty:

- wykaz 0séb korzystajgcych ze zwolnienia od pracy z tytutu opieki na dzieckiem do lat 14
oraz 0s6b korzystajacych z urlopéw okolicznosciowych w 2011 roku,

- wykazy uprawnionych pracownik6w do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok,
- karty wynagrodzen pracownikéw za 2011 rok,

- list wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok z dnia 30 stycznia 2012 roku,
- ewidencja ksiegowa wydatkow (konto 130, dziat 750, rozdziat 75020 oraz 75011, § 4040).
W wyniku kontroli ustalono:

Listy wyplaty zawierajg adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby uprawnione.

Zachodzi zgodno$¢ pomig¢dzy naliczonym i wyplaconym dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym za 2011 rok.

Pracownikom Kkorzystajagcym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy pomniejszano
podstawe obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas tej
nieobecnosci. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 rok zostalo prawidlowo naliczone
dla uprawnionych pracownikdw i terminowo wyplacone, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek

sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).

Wynagrodzenia bezosobowe.

Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Starostwa za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku (korekta 1), wydatki
poniesione w § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”, w dziale 750 ,,Administracja publiczna’:
- rozdzial 75020 ,,Starostwa powiatowe” wyniosty kwote 16.553,00 z1,

- rozdzial 75045 , Kwalifikacja wojskowa” wyniosty kwote 14.960,00 zi,

- rozdzial 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnégo” wyniosty kwote 8.075,00 z1.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia z zawartymi umowami zlecenia,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrédtowego wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidtowosci ujecia operacji w ksiggach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkow.
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Przedmiotem kontroli:

- umowa zlecenie Nr 4/KP/12 z dnia 6 lutego 2012 roku zawarta na okres od dnia 06.02.2012
roku do 29.02.2012 roku na wykonywanie zadania: pisarka w Powiatowej Komisji Lekarskiej
we Wloszczowie za wynagrodzeniem 1.350,00 zi,

- umowa zlecenie Nr 3/KP/12 z dnia 6 lutego 2012 roku zawarta na okres od dnia 06.02.2012
roku do 29.02.2012 roku na wykonywanie zadania: pisarka w Powiatowej Komisji Lekarskiej
we Wloszczowie za wynagrodzeniem 1.350,00 zl,

- umowa zlecenie Nr 6/KP/12 z dnia 6 lutego 2012 roku zawarta na okres od dnia 06.02.2012
roku do 29.02.2012 roku na prowadzenie zaj¢é swietlicowych w okresie pracy Powiatowej
Komisji Lekarskiej we Wloszczowie za wynagrodzeniem 1.000,00 zl,

- umowa zlecenie Nr 2/KP/12 z dnia 6 lutego 2012 roku zawarta na okres od dnia 06.02.2012
roku do 29.02.2012 roku na wykonywanie zadania: pisarka w Powiatowej Komisji Lekarskiej
we Wloszczowie za wynagrodzeniem 1.350,00 zi,

- umowa zlecenie Nr 5/KP/12 z dnia 6 lutego 2012 roku zawarta na okres od dnia 06.02.2012
roku do 29.02.2012 roku na sprzatanie pomieszczen w okresie pracy Powiatowej Komisji
Lekarskiej we Wloszczowie za wynagrodzeniem 1.000,00 zl,

- umowa zlecenie Nr 1/KP/12 z dnia 6 lutego 2012 roku zawarta na okres od dnia 06.02.2012
roku do 29.02.2012 roku na wykonywanie zadania: pisarka w Powiatowej Komisji Lekarskiej
we Wloszczowie za wynagrodzeniem 1.350,00 zi,

- rachunki oraz WB Nr 28 do 29 z 29.02.2012 roku dotyczace wyplaty wynagrodzenia za
realizacj¢ powyzszych umoéw, —

- umowa o dzieto Nr 1/2012 z dnia 25.10.2012 roku zawarta na okres od dnia 25.10.2012
roku do dnia 31.10.2012 roku na sporzadzenie listy plac za miesigc pazdziernik 2012 roku, za
wynagrodzeniem 300,00 zi,

- rachunek do umowy, WB Nr 154 z 28.11.2012 roku,

- umowa o dzieto zawarta w dniu 6 kwietnia 2012 roku na okres od 6.04.2012 roku do dnia
31.12.2012 roku na prowadzenie audytu wewng¢trznego za wynagrodzeniem 1.840,00 zt
miesigcznie,

- rachunki do umowy, wyciagi bankowe,

- ewidencja analityczna wydatkow.

Laczna warto$¢ proby wyniosta 23.953,00 z1.

Ustalenia kontroli:

Umowy zostaly zawarte w prawidlowsy sposob. g
W (
W P
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Wyplaty wynagrodzenia dokonano zleceniobiorcom w wysokosci zgodnej z postanowieniami
zawartych uméw, na podstawie terminowo zrealizowanego zlecenia.

Wystawione przez zleceniobiorcow rachunki zawieraja adnotacje na okolicznos¢ ich
sprawdzenia i zatwierdzenia do wyplaty.

Wydatki z tytutu umoéw zlecenie zostaty prawidlowo udokumentowane, zaklasyfikowane oraz
ujete w ewidencji ksiegowe;.

Natomiast w zakresie terminowosci wyplaty wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono, ze zaplaty dokonano w terminie okreslonym w umowach za wyjatkiem
umowy z dnia 6 kwietnia 2012 na prowadzenie audytu wewngtrznego. Kontrola ustalita, ze
uregulowania rachunkéw Nr 2/2012, 3/2012, 4/2012, 5/2012 wynikajacych z zawartej umowy
dokonano z opdznieniem wynoszacym od 2 do 14 dni, co narusza postanowienia zawarte w
§ 9 pkt 2 umowy z dnia 6 kwietnia 2012 roku zgodnie z ktérym, wyplata wynagrodzenia za
wykonanie przedmiotu umowy nastapi na podstawie miesi¢cznych rachunkéw wystawionych
przez Wykonawcg ptatnych w terminie 7 dni od daty wystawienia.

Kserokopia dowodow zroédtowych tj. umowy o dzieto z dnia 6 kwietnia 2012 roku wraz z
rachunkami oraz ewidencja ksiggowa konta 130W/750/75020/4170 stanowi zalacznik Nr 51
do protokotu kontroli.

Nieprawidlowos¢ dotyczaca nieterminowego regulowania zobowiazan zostala opisana we
wcezesniejszych punktach ustalen niniejszego protokotu kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Starosta Powiatu.

6.1.2. Wplaty na PFRON
Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku Nr
127, poz. 721 z pézn. zm.) kontrolowana jednostka w roku 2012 nie podlegata obowiazkowi
odprowadzania skladek na rzecz PFRON, poniewaz wskaznik zatrudnienia oséb

niepelnosprawnych przekraczat 6% w ciggu calego roku 2012.

Kontrola w zakresie terminowosci zlozenia informacji INF-1 objeto wszystkie miesigce 2012
roku,
W wyniku Kontroli ustalono, ze informacje zostaly zlozone z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
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spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku, Nr 127, poz. 721 z

pozn, zm.).

6.2 Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych.

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, wydatki
poniesione w dziale 750, rozdziale 75019, § 3030 wyniosty kwotg¢ 153.250,68 zl.

Kontroli w powyzszym zakresie poddano wydatki z tytulu wyplaty diet radnym poniesione
w III kwartale 2012 roku na tagczng kwote 38.350,17 zl.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci naliczenia i wyplaty diet z przystugujacymi dietami ustalonymi przez Radg
Powiatu,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia list wyplaty diet pod wzgledem merytorycznym,
formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkow.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr [1/14/06 Rady Powiatu z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych powiatowych,

- listy obecnosci na sesjach Rady Powiatu i posiedzeniach komisji w III kwartale 2012 roku,

- dowody Zrodlowe wydatkow - listy wyplat diet za III kwartat 2012 roku,

- ewidencja analityczna wydatkow.

Ustalenia kontroli:

Uchwatg Nr 11/14/06 Rady Powiatu Wloszczowskiego ustalona zostala procentowa wysokosé
miesi¢cznych diet dla radnych oraz zasady ich potrgcania w przypadku nieobecnosci na sesji
Rady Powiatu, posiedzeniach komisji.

Wysokos¢ diet zostala zr6znicowana odpowiednio od petnionych funkcji w Radzie Powiatu
oraz jej komisjach i wyniosta miesi¢cznie:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu — 100 % wysokosci diety tj. —~ 1.854,78 23,

2. Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu - 60 % wysokosci diety tj. -1.112,86 zl,
3. Przewodniczacych Komisji rewizyjnej — 60 % wysokosci diety tj. -1.112,86 zt,
4. Przewodniczacy Komisji Statych — 55 % wysokosci diety tj. -1.020,12 zi,
5. Radnych Rady — 40 % wysokosci diety tj. —741.91 zi,

6. Cztonkow Zarzadu Powiatu - 70 %wwysokosci diety tj. ~1.298,34 z1.

< | %(é
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Stosownie do przepiséw art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z péZn. zm.) i § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujagcym
radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709) w powiecie powyzej 60 tys. mieszkancow
wysokos¢ diety przystugujacej radnemu ustalona w/w uchwala nie przekroczyla w 2012 roku
kwoty 1.854,78 zk.

W § 2 w/w uchwaly zostaly okreslone zasady potracenia diet w przypadku nieobecnosci na
posiedzeniu Rady lub Komisji.

W wyniku kontroli list wyptat diet naleznych za III kwartat 2012 roku ustalono, ze wyplaty
dokonano w prawidlowych wysokosciach, tj. zgodnie z w/w uchwata Rady Powiatu.

Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

Ponadto kontrola ustalita, ze koszty dotyczace zobowigzan z tytulu diet radnych za miesiac
lipiec zaksiggowano na koncie 409/750/75019/3030 w podwdjnej wysokosci tj. w kwocie
25.966,78 zt, (dowod Nr 1204/S, 1218/S, 1239/S) zamiast w kwocie 12.983,39 zl, natomiast
za miesigc sierpien zaksiggowano kwote 741,91 zamiast kwoty 11.128,61 zt (dowdéd Nr
1386/S). Powyzsze narusza art. 20 ust 1 oraz art. 24 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r, Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. —

Wyjasnienie (zalacznik Nr 52 do protokotu kontroli) w powyzszej sprawie potwierdza
stwierdzona nieprawidtowosc.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosi inspektor ksiggowosci budzetowe;j
oraz Skarbnik Powiatu z tytutu nadzoru.

Kserokopia dokumentéw potwierdzajgcych nieprawidlowos¢ stanowi zalgcznik Nr 53 do

protokotu kontroli.

6.3. Podréze stuzbowe.

Z rocznego sprawozdania jednostki Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku wynika, iz wydatki
poniesione w dziale 750, rozdziale 75020, § 4410 wyniosly ogoétem kwotg 11.489,72 zt.

W 7,
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Kontrolg szczeg6lowg wydatkéw na podrdze stuzbowe krajowe objeto polecenia wyjazdoéw
stuzhowych naleznych pracownikom Starostwa za miesigc styczen 2012 roku na laczna kwote
633,46 zt.

Powyzszg kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zlecania podrézy stuzbowych,

- prawidlowosci dokumentowania podrézy stuzbowych,

- prawidlowosci i terminowosci rozliczania kosztow podrozy stuzbowych,

- prawidlowosci rozliczania kosztow uzywania samochodow prywatnych do celow
stuzbowych w jazdach lokalnych.

Ustalenia kontroli:

Podréze stuzbowe pracownikow Starostwa odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych
polecen wyjazdu stuzbowego wystawianych przez upowaznione osoby.

Polecenia wyjazdow stuzbowych byly uymowane w ,,Rejestrze delegacji”.

Kontrola polecen wyjazdow stuzbowych wykazala, ze rozliczano koszty podr6zy stuzbowych,
ktore odbyly si¢ w terminie i miejscu oraz Srodkiem lokomocji wskazanym
w poleceniach.

Polecenia wyjazdéw pracownikdéw odbywajacych podréz stuzbowg wlasnym samochodem
zostaly zatwierdzone przez Starost¢ lub Wicestarostg.

Dowody Zrédlowe wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgl¢dem merytorycznym, formalno -
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty.

Poniesione wydatki prawidlowo zaklasyfikowano.

Rozliczenia zwrotu kosztow przejazdu z tytulu podrézy stuzbowej pracownikéw wihasnymi
samochodami dokonywano wg. stawek okreSlonych w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy.

Na podstawie delegacji stuzbowych objetych kontrolg stwit?rdzono, Ze pracownicy terminowo

rozliczyli koszty podréozy.

Ponadto kontrola ustalita, ze w okresie od 2 stycznia do 30 kwietnia 2012 roku obowigzywaly
3 umowy uzywania samochodu osobowego pracownika do celéw stuzbowych w jazdach

lokalnych.

Kontrola objeto caly okres obowigzywania uméw. /{
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Zwrot kosztéw za jazdy lokalne nastepowat na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.
W zawartych umowach okreslono limit kilometréw, podano pojemno$¢ silnika, Nr
rejestracyjny pojazdu oraz form¢ rozliczenia i kwotg potracen za kazdy dzien nieobecnosci w
miejscu pracy. Koszty z tytulu uzywania samochodu prywatnego do celow shuzbowych
rozliczane byly poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia o korzystaniu w danym miesigcu
z samochodu. W kontrolowanym okresie, naliczenia oraz wyplaty ryczaltdéw za uzywanie
samochodu prywatnego do celow stuzbowych dokonywano prawidtowo, zgodnie z zawartymi
umowarmi.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.4 Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

Z zapiséw ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku
wynika, iz w okresie objetym kontrolg Starostwo nie ponosilo wydatkéw z tytutu

zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw.

6.5 Wydatki na podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych.

Z zapisow ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku
wynika, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo nie ponosilo wydatkéw z tytutu krajowych i
zagranicznych podrézy stuzbowych radnych. )

6.6. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, wykonane
wydatki jednostki budzetowej z tytulu odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(§ 4440) w rozdziale 71011 ,,Urzedy Wojewddzkie” wyniosty 20.600,00 zl, w rozdziale
75020 ,,Starostwa powiatowe” wyniosty 49.878,25 zt. .

Razem odpis wyniést kwote 70.478,25 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia dla Starostwa (dziat 750) odpisu na ZFSS za 2012 rok,

- przestrzegania terminéw odprowadzenia w 2012 roku na rachunek bankowy ZFSS
réwnowartosci dokonanych odpisow.e

/ J/%
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- zgodnosci postanowien Regulaminu ZFSS z obowiazujacymi wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.),

- przestrzegania okreslonych w obowigzujacym Regulaminie Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Starostwie (zwanego w dalszej czesci Regulaminem) zasad
wykorzystania funduszu oraz prawidlowosci przyznania i udokumentowania $wiadczen

wybranych do kontroli.

Ustalenia kontroli:

1) Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczei Socjalnych, zostal wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 25/12 Starosty Wioszczowskiego z dnia 19 marca 2012 roku zmiany do
Regulaminu dokonano Zarzadzeniem Nr 69/12 z dnia 4 wrzesnia 2012 roku.

Regulamin zostal opracowany w oparciu o ustawg¢ z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70, poz. 335 ze zm.) i okresla zasady tworzenia
oraz wykorzystania funduszu.

Jak wynika z ustalen kontroli prognozowane zatrudnienie w Starostwie na 2012 rok wynosito
65,22 etatu.

W wyniku kontroli ustalono, ze prawidlowo obliczono wysokos$¢ odpisu na jednego
zatrudnionego pracownika w wysokosci 1.093,93 zt (2.917,14 zt x 37,5 %). Starostwo
sprawowalo réwniez opieke nad 10 emerytowanymi pracownikami - z tytulu czego
zwigkszono odpis o kwotg 1.823,20 z} (2.917,14 zt x 6,25% x 10).

Stosownie do powyzszych danych wyliczenie wysokosci odpisu na Fundusz na 2012 rok
wyniosto 73.169,32 zt w przeliczeniu na 65,22 etaty pracownikow Starostwa oraz 10
emerytow.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i wyciggow bankowych ustalono, ze odprowadzenia
naliczonych $rodkéw na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonano

w nastgpujacych terminach:

- dnia 14 lutego 2012 roku - kwota 54.877,00 4,
- dnia 28 wrzesnia 2012 roku - kwota 18.292,32 zi,
Ogétem 73.169,32 zi.

W zwiagzku z powyzszym odprowadzenia srodkéw finansowych z tytutu odpisu na rachunek
bankowy ZFSS dokonano w terminach i kwotach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4

marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.




89

Na koniec 2012 roku dokonano wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych (62,76 etatu oraz
10 emerytow) oraz dokonano korekty odpisu o kwote 2.691,00 zt (WB Nr 45 z 13.12.2012
roku) na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej
liczby os6b zatrudnionych w 2012 roku, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2) Probg kontrolng w zakresie wykorzystania §rodkéw Funduszu objeto wydatki w kwocie
8.307,60 zt poniesione w 2012 roku na n/w $wiadczenia:

- doplaty do wypoczynku pracownikéw Starostwa tzw. ,,wczasy pod grusza” — 5.880,00 zi,
(za miesigc czerwiec i lipiec)

- paczki mikolajkowe dla dzieci pracownikéw na kwote 2.274,00 zi,

- zakup biletéw na wyjscie kulturalne dla pracownikéw 153,60 zl.

a) Ustalenia w zakresie doptat do wypoczynku pracownikéw Starostwa.

Wysokosé doptat do wypoczynku pracownikéw w 2012 roku ustalona zostala przez Staroste
w Zataczniku Nr 2 do Zarzgdzenia Nr 25/12 z dnia 19 marca 2012 roku w sprawie okreslenia
Regulaminu udzielania $wiadczen socjalnych z ZFSS i zostata zréznicowana (w zaleznosci od
dochodu brutto na osob¢ w rodzinie) i wynosita od 20,00 zt do 40,00 zt za 1 dzien
wypoczynku. ‘A

Kontrolg objeto wyptate swiadczenia w postaci doplaty do wypoczynku organizowanego we
wlasnym zakresie (,,wczasy pod grusza™) dla 13 pracownikéw Starostwa w miesigcu lipcu na
tacznag kwote 5.880,00 zt.

Przedmiotem kontroli obje¢to:

- wnioski pracownikéw o dofinansowanie wypoczynku z ZFSS,

- informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikéw,

- pisma Komisji Socjalnej w sprawie wysokosci przyznanego swiadczenia,

- protokoly z posiedzen Komisji Socjalne;j,

- WB oraz listy wyplaty swiadczenia — ,,wczas6w pod grusza”,

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie zostaly przyznane na pisemny wniosek

pracownikéw (§ 7 ust. 5 Regulaminu).
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Przestrzegano zasady zréznicowania wysokosci $wiadczen od wielkosci dochodéow
przypadajacego na czlonka rodziny pracownika.

Ponadto w probie objetej kontrolg ustalono, Zze nie przestrzegano postanowien Regulaminu
okreslonych w § 7 oraz zalaczniku Nr 2 do regulaminu w zakresie zasad i warunkow
korzystania z ustug i $wiadczefi poniewaz wyplaty dofinansowania wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie tzw. wczaséw pod grusza dokonano przed
wykorzystaniem przez pracownikow wymaganej ilosci urlopu wypoczynkowego lub w
trakcie trwania urlopu.

Na podstawie listy wyplaty z dnia 2 lipca 2012 roku ustalono, ze dokonano wyptaty w tacznej
kwocie 980,00 zt dla 2 pracownikéw przed wykorzystaniem urlopu oraz w tacznej kwocie
1.120,00 zt dla 3 pracownikéw w trakcie trwania urlopu.

Na podstawie listy wyplaty z dnia 31 lipca 2012 roku ustalono, ze dokonano wyplaty w
tacznej kwocie 1.400,00 zt dla 3 pracownikow przed wykorzystaniem urlopu oraz w kwocie
1.820,00 zt dla 4 pracownikéw w trakcie trwania urlopu.

W Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 25/12 Starosty Wioszczowskiego z dnia 19 marca 2012 roku (zalgcznik
Nr 2) wskazano korzystanie przez osob¢ uprawniong przez co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych z urlopu wypoczynkowego jako kryterium przyznania doplaty do tej formy
wypoczynku. W powyzszych przypadkach przyznania i wyptaty dofinansowania do
wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie dokonano z naruszeniem w/w regulacji
okreslonym w Regulaminie ZFSS. ,

Kserokopia wnioskow, listy wyplat, protokoty z posiedzen komisji oraz wyciag z Regulaminu
ZFSS stanowia zalacznik Nr 54 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik Nr 55 do protokotu kontroli podano, ze brak w
regulaminie ZFSS szczegblowych okreslen co do terminowosci przyznawania i wyptaty tych
$wiadczen pozwolito na ich realizacje zaré6wno przed jak i po wykorzystaniu urlopu
wypoczynkowego przez pracownika. Przyznawanie swiadczen przed wykorzystaniem urlopu
bylo uwarunkowane dostarczeniem przez pracownika zaakceptowanego przez przetozonego
wniosku urlopowego w wymiarze co najmniej 14 dni.

Zdaniem kontrolujacego zlozone wyjasnienie nie usprawiedliwia stwierdzonej
nieprawidlowosci, gdyz w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych jako
kryterium doplaty do tej formy wypoczynku wskazano korzystanie przez osobe uprawniong

przez co najmniej 14 kolejnych dni katendarzowych z urlopu wypoczynkowego.

=
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Starosta Powiatu.

b) Ustalenia w zakresie paczek mikolajkowych.

Z tytulu $wiadczen z funduszu w postaci paczek mikotajkowych dla dzieci pracownikow
Starostwa w 2012 roku poniesiono wydatki w kwocie 2.274,88 zt Zgodnie z § 11 pkt 1
Regulaminu paczki mikotajkowe przystugujg dzieciom od 2 do lat 14.

Przedmiotem kontroli objgto:

- protokdt z posiedzenia Komisji Socjalnej z dnia 29 listopada 2012 roku,

- informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikow,

- lista dzieci pracownikéw otrzymujacych ,,paczki z okazji $wigtego Mikotaja” (39 dzieci).

W wyniku kontroli ustalono, ze w/w s$wiadczenia zostaly przyznane pracownikom
posiadajacym dzieci od 2 do lat 14.

Na posiedzeniu Komisji ustalono kwotg¢ bazowa paczki w wysokosci 60,00 zl.

Wysokos¢ przyznanego swiadczenia zostata zréznicowana w stosunku do wysokosci dochodu
przypadajacego na osobe w rodzinie i wynosita 80 %, 90% lub 100 % kwoty bazowe]j na
dziecko.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

¢) Ustalenia w zakresie doplaty do biletéw na wyjscie kulturalne.

Prébg kontrolna objeto:

- wykaz pracownikéw korzystajacych z dofinansowania,

- informacje o sytuacji, zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikéw korzystajacych z
dofinansowania,

- faktura 637/B/2012 z dnia 08.08.2012 r, na kwote 288,00 z1.

Dofinansowanie do zakupu biletow dla 6 pracownikow bedacych pracownikami Starostwa
zostalo uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu i wynosito od 40% do 60% ceny biletu.

Objete kontrolg wydatki zostaty prawidlowo przyznane i udokumentowane.

6.7. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi.

Wydatki na zakupy materialéw i wyposazenia § 4210.
Wykonane w 2012 roku wydatki jednostki budzetowej Starostwa z tytutu zakupu materiatow i
wyposazenia (§ 4210) dotyczace rozdwiatu 75020 (dane wynikajg ze sprawozdania rocznego

W A
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Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku - korekta 1) wynioslty 122.497,17 zt.

Kontrolg wydatkow z § 4210 objeto wydatki poniesione w II kwartale 2012 roku
o warto$ci wydatku ujetego w ewidencji ksiggowe] w rozdziale 75020 powyzej kwoty
1000,00 zt. Laczna warto$¢ proby wyniosta 15.130,66 z1i.

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrodtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- terminowosci regulowania zobowigzan,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiegach (konto 130, 201, 401) oraz zaklasyfikowania
wydatkdow,

- prawidlowosci udzielenia zaméwienia publicznego.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiegowa wydatkow (130 - 750/75020/4210),

- dowody zrédtowe wydatkow.

W zakresie i probie objetej kontrolg ustalono, co nastgpuje:

a) Skontrolowane wydatki dotyczyly zakupu materialéw biurowych, workéw na $mieci,
komputera, drukarki, prasy, tonerow i tuszy do drukarek, szafy i zostaly prawidlowo
udokumentowane oraz zaklasyfikowane do odpowiednich podzialek klasyfikacji budzetowe;.
b) Dowody zrédlowe tych wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

c) Dowody Zrodlowe zostaly prawidlowo zadekretowane i ujete w ksiggach rachunkowych
zapisem 401/201 zakup oraz zaptata 201/130.

d) W probie nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan.

e) Zamowienia na dostawy materialéw biurowych oraz tuszy i toneréw dokonano w trybie
zapytania o ceng. .

f) W zakresie pozostatych skontrolowanych wydatkéw zastosowanie miat art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010

roku Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.), a tym samym nie wystapit obowigzek stosowania

Ay
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Kontrolg objeto prawidlowosé przeprowadzenia (udokumentowania) i zastosowania trybu
zapytania o cen¢ w stosunku do zamoOwienia na dostawe materialow biurowych, tuszy i
toneréw.

Ustalenia kontroli:

Zarzad Powiatu Wloszczowskiego Uchwalag Nr 66/08 z dnia 6 listopada 2008 roku
wprowadzit Regulamin postgpowania przy udzieleniu zamoéwien publicznych, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 euro
w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie. ,

W dniu 5 grudnia 2011 roku Wydzial Administracyjno Gospodarczy dokonal szacunkowej
wartosci zamdéwienia na sukcesywnie powtarzajaca si¢ dostawe, rozladunek i wnoszenie
zamawianych materialdow biurowych oraz tuszy, toneréw do drukarek, tonerdw do
kserokopiarek. Zamawiajacy ustalil wartos¢ zamowienia publicznego w oparciu o kalkulacje
wynikajaca co do ilosci realizacji dostaw materiatow biurowych, tuszy, toneré6w na 2012 rok
w oparciu o ceny obowigzujace na dzien 05.12.2011 r. i wyniosla ona:

- materiaty biurowe 13.000 (netto) co stanowi réwnowarto$¢ 3.386 €,

- tusze, tonery 27.500 (netto) co stanowi réwnowartos¢ 7.163 €.

Zamawiajacy wszczal postgpowanie w trybie zapytania o ceng, zamieszczajac ogloszenie o
zamoOwieniu na tablicy ogloszen Starostwa. Z adnotacji dokonanej na zapytaniu ofertowym
wynika, Ze zostato ono umieszczone na tablicy ogloszen w dniu 05.12.2011 roku, za$ zdjete z
tablicy dnia 19.12.2011 roku. Zapytanie o cen¢ zostato zamieszczone dnia 06.12.2011 roku w
Biuletynie Zaméwien Publicznych, co potwierdza wydruk ze strony internetowe;.
Zamawiajacy w dniu 6 grudnia 2011 roku wystal zapytanie o ceng¢ wraz ze specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia do 5 wybranych przez siebie wykonawcow i zaprosit ich do
zlozenia ofert stosownie do art. 69 i art. 71 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.)
zwanej w dalszej czgsci protokotu ustawsg pzp.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy pzp zamawiajacy wyznaczy! termin zlozenia ofert do dnia
19.12.2011 roku do godz. 11.00.

W wymaganym terminie wptyneto 7 prawidlowo i terminowo ztozonych ofert.

Wszystkie oferty zawieraly wymagane dokumenty.

W dniu 19 grudnia 2011 roku o godzinie 11.10 nastgpito otwarcie ofert. Komisja wytonita
najkorzystniejsza ofert¢ spetniajacg wszystkie wymagania i warunki okreslone w zapytaniu
ofertowym tj.:
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- w cze$ci I zaméwienia — dostawa materialow biurowych warto$¢ brutto wyniosta
14.025,65 zt — oferta ztozona przez Konkret Plus Leszek Ozioro,

- w czedci Il zambéwienia — dostawa tuszy do drukarek, toneréw do drukarek i kserokopiarek
wartos$¢ brutto wyniosta 19.926,38 zt — oferta ztozona przez Biuro+Plus Zbigniew Jakubczyk.
Z przeprowadzonego Przez Wydzial Administracyjno — Gospodarczy postgpowania Komisja
sporzadzita w dniu 19.12.2011 roku protokét zatwierdzony przez Starost¢ Wloszczowskiego.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 21.12.2011 roku przestano do
wszystkich oferentow.

W dniu 2 stycznia 2012 roku z wybranymi w wyniku przeprowadzonego postgpowania
dostawcami zawarto umowy Nr AG.2601.2.2012.1 na dostawg tuszy i toneréw do drukarek
oraz toneréw do kserokopiarek oraz Nr AG.2601.1.2012.1 na dostawe¢ materialéw biurowych.
Umowy zawarto na okres 12 miesiecy od daty podpisania do dnia 31 grudnia 2012 roku.

Umowy zostaly zawarte przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

Wydatki na zakup ustug remontowych § 4270.

Wykonane w 2012 roku wydatki jednostki budzetowej Starostwa z tytulu zakupu ushug
remontowych (§ 4270) wyniosly w rozdziale 75020 (dane wynikajg ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2012 — korekta 1) kwote 23.717,65 zi.

Kontrolg wydatkow z § 4270 objeto wszystkie wydatki poniesione w miesigcach styczen,
luty, marzec i kwiecien 2012 roku w rozdziale 75020. Laczna warto§é proby wyniosta
16.642,97 zt.

Kontrole¢ powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrédlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- terminowosci regulowania zobowiazan,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksi¢gach oraz zaklasyfikowania wydatkoéw.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkow (402 i 130 - 750/75020/4270),

- dowody zroédtowe wydatkow.

W zakresie objetym kontrola ustalono, co nastgpuje:

/
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Skontrolowane wydatki dotyczyly konserwacji i naprawy kserokopiarek, naprawy
oswietlenia, wymiany zamkéw w drzwiach, wykonanie wylewek, montazu wykiadziny,
dowody zrdédlowe zostaly prawidtowo udokumentowane i zaklasyfikowane do odpowiednich
podzialek klasyfikacji budzetowej.

Dowody Zrédtowe tych wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty. _

Dowody zrodtowe wydatkéw zostaty prawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych.

W prébie nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan.

W zakresie objetych kontrolg wydatkow zastosowanie mial art. 4 pkt 8 ustawy pzp, a tym

samym nie wystgpil obowiazek stosowania przepisow tejze ustawy.

Wydatki na zakup ushug pozostalych § 4300.

Wykonane w 2012 roku wydatki jednostki budzetowej Starostwa z tytulu zakupu ustug (§
4300) wyniosty w rozdziale 75020 kwote 549.785,89 z1, (dane wynikajg ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2012 — korekta 1 oraz ewidencji ksiggowej).

Kontrola wydatkéw poniesionych w 2012 roku z § 4300 objeto:

- wszystkie wydatki w rozdziale 75020 poniesione w miesigcu styczniu na taczng kwote
27.558,85 zi,

- wydatki poniesione na holowanie i parking zabezpieczonych pojazdéw poniesione w calym
roku 2012 na taczng kwote 6.239,96 zl, ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 130 w
podziatce 75020/4300/6,

- wydatki poniesione na koszty postepowania sagdowego w lacznej kwocie 565,14 zt ujgte w
ewidencji ksiegowej na koncie 130 w podziatce 75020/4300/3,

Kontrol¢ powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrédlowego wydatku (faktury) pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zafwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

- terminowosci regulowania zobowigzan,

- prawidlowosci udzielenia zamdwienia publicznego.

Przedmiotem kontroli byty:
- ewidencja ksiggowa wydatkow, ‘
W G
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- dowody zrédtowe.

W zakresie i probie objetej kontrola ustalono, co nastepuje.

Skontrolowane wydatki dotyczyly, zakupu drukéw do Wydziatu Komunikacji, ushugi
audytorskiej, wywozu nieczystosci, zakupu ustug pocztowych, optat sgdowych, holowania i
parkowania pojazdéw.

Dowody zrédlowe tych wydatkow zostaly prawidlowo udokumentowane oraz sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

W prébie nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan.

Ponadto kontrola ustalila, ze wydatki z tytutu optat za parking i holowanie zabezpieczonych
pojazdéw w Iacznej kwocie 6.239,96 zt oraz wydatki na koszty egzekucji komorniczej w
facznej kwocie 565,14 zt nieprawidlowo zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup usiug
pozostatych” zamiast do § 4610 | Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego™.
Powyzsza nieprawidlowos$¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféow wydatkow okreslone w
zalaczniku Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 z p6zn. zm.).

Ze Ztozonego wyjasnienia (zalgcznik Nr 56) wynika, ze nieprawidlowos¢ powstata w wyniku
mylnego zaklasyfikowania wydatkow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ksiegowosci budzetowej
oraz Skarbnik Powiatu z tytutu nadzoru.

Wydruk z ewidencji ksiggowe] potwierdzajgcy nieprawidtowosé stanowi zatgcznik Nr 57 do

protokotu kontroli.

Wydatkéw dotyczacych zakupu drukéw do Wydziatu Komunikacji dokonano w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy pzp.
W zakresie objetych kontrola pozostalych wydatkéw zastosowanie miat art. 4 pkt 8 ustawy

pzp, a tym samym nie wystapit obowigzek stosowania przepisow tejze ustawy.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia (udokumentowania) i zastosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki w stosunku do zamoéwienia na dostawe drukow do Wydziatu
Komunikacji.

Ustalenia kontroli:
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Zamoéwienia na dostawe dokumentéw komunikacyjnych tj. m.in. blankietow dowodow
rejest'racyjnych, pozwolen czasowych, znakéw legalizacyjnych, nalepek kontrolnych, kart
pojazdéw i innych dokonano w trybie zaméwienia z wolnej reki.

W dniu 24 listopada 2011 roku z Polskg Wytwoérnia Papieréw Wartosciowych S.A. z siedziba
w Warszawie zostala zawarta umowa Nr KTD/4/2011 na realizacj¢ powyzszego zadania za
ceng nie wyzsza niz 280.000,00 zi. Termin obowigzywania umowy ustalony zostal na czas od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku. Umowg zawarlo 2 czlonkéw Zarzadu przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

Zamawiajacy nie umiescit Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego na realizacj¢
dostawy dokumentéw w Biuletynie Zaméwien Publicznych czym naruszyl art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r, Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym, jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Kserokopia zawartej umowy stanowi zalgcznik Nr 58 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zalgcznik Nr 59 do protokotu kontroli Starosta Wtoszczowski
potwierdzil stwierdzong nieprawidlowos$¢. Jednoczesnie podal, ze nie dokonywal i nie
dokonuje wyboru producenta drukéw komunikacyjnych w trybie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Udzielone wyjasnienie $wiadczy o nieprzestrzeganiu przepisOw ustawy pzp, poniewaz
zawarcia umowy z Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych jako jedynym podmiotem
mogacym zrealizowa¢ zamowienie nalezalo dokonaé w trybie zaméwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust.1 pkt.1 lit. a) ustawy pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia z wolnej r¢ki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Odpowiedzialno§¢ za  stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Zarzad Powiatu

Wioszczowskiego.

6.8. Wydatki z tytulu kar i odszkodowan.

Z ewidencji ksiggowej oraz jednostkowego sprawozdania rocznego Rb-28S jednostki
budzetowej Starostwa wynika, ze w 2012 roku wydatki z tytulu kar i odszkodowan
w § 4590 wystapily w rozdziale:

w 7 4
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- 75020 i wyniosty 1.700,00 zi, dotyczyly zwrotu nadplaty optat wniesionych do Starostwa z
tytutu oplat za karte pojazdéw importowanych i dokonaniem w kraju pierwszej ich rejestracji,
- 70005 1 wyniosty 10.910,00 zl, dotyczyly odszkodowania za nieruchomos$¢ gruntows.
Kontrola objeto wyplate w 2012 roku odszkodowania w wysokosci 10.447,00 zt, za
wywlaszczong nieruchomo$é — dzialke Nr 3452/3 potozong we Wloszczowie o powierzchni
0,0041 ha zaj¢tej z mocy prawa przez Powiat Wloszczowski przeznaczonej poszerzenie drogi
publicznej powiatowej. W dniu 21 wrzesnia 2012 roku Decyzja Znak
GKN.IV.683.1.2012.1Sz. Starosta Wiloszczowski ustalit odszkodowanie w wysokosci
10.447,00 zt za nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatka Nr
3452/3 o pow. 0,0041 ha polozona we Wloszczowie obreb 05, ktéra przeszla z mocy prawa
na wlasnos¢ Powiatu Wloszczowskiego z przeznaczeniem pod poszerzenie drogi publicznej
powiatowe] wskutek ostatecznej decyzji Burmistrza Gminy Wloszczowa z dnia 28.12.2011
roku o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci na wniosek whasciciela.

Podstawa do przeprowadzenia rokowan by} operat szacunkowy ktdry okreslat wynagrodzenie
z tytuhlu przejecia z mocy prawa w/w dziatki pod droge powiatowa.

Zaptacone odszkodowanie zostalo prawidlowo udokumentowane i zaewidencjonowane

zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkow.

6.9. Wydatki z tytulu dotaciji

(kontrolowala Malgorzata Gala)

6.9.1. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych

6.9.1.1. Dotacje podmiotowe

Z danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz w rocznym sprawozdaniu RB-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu za rok 2012 wynika, ze Powiat udzielit
dotacji podmiotowej dla instytucji kultury tj. Powiatowego Centrum Kulturalno -
Rekreacyjnego (PCKR) w wysokosci 300.000,00 zt. Dotacj¢ zaklasyfikowano do dz. 921,
rozdziatu 92109 do § 2480 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji
kultury”. .

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkow w budzecie,

- prawidlowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji.
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Ustalenia kontroli:

1. Dotacja podmiotowa dla PCKR ustalona zostala w zataczniku Nr 10 do Uchwaty Nr
XV/85/11 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Wioszczowskiego na 2012 rok w kwocie 300.000,00 zi.

Zwiekszenia kwoty dotacji dokonano Uchwalg Rady Powiatu Nr XXII/121/12 z
10.09.2012 roku o kwotg 20.000,00 zi,

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacja w tacznej kwocie 320.000,00 zt dla
PCKR przekazywana byla w miesiecznych transzach wg zapotrzebowania instytucji kultury,
na podstawie wniosku zlozonego przez Dyrektora PCKR.

Dyrektor PCKR zlozyl informacje w sprawie rozliczenia dotacji podmiotowej w terminie
wskazanym przez Dotujacego.

Z powyzszego rozliczenia wynika Ze dotacja zostala wykorzystana na dofinansowanie
biezacej dzialalnosci instytucji kultury tj. zgodnie z przeznaczeniem.

Kierownik Wydzialu Edukacji, Kultury i Spraw Obywatelskich dokonat sprawdzenia
formalno — rachunkowego i merytorycznego powyzszego rozliczenia i uznal dotacje za
rozliczona.

Ponadto kontrola stwierdzita nieprawidlowe zakwalifikowanie do zaksiegowania w § 2480
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” wydatku dotyczacego
przekazania transzy dotacji podmiotowej dla PCKR za miesigc listopad 2012 roku w
wysokosci 56.000,00 zt zamiast w kwocie 43.000,00 zi.

Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) zgodnie z ktérym, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbl¢dnie, jezeli wprowadzono do nich poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowigce zatgcznik Nr 60 do protokotu kontroli zlozyla
Skarbnik Powiatu. Z wyjasnienia wynika, ze zatwierdzenie do wyplaty kwoty w wysokosci
56.000,00 zt jako dotacji podmiotowej dokonano przez. nieuwage i nadmiar pracy. W
ewidencji ksiggowej ujg¢to prawidlowo zgodnie z planem finansowym dotacj¢ podmiotowg w
kwocie 43.000,00 zt oraz dotacje celowag w kwocie 13.000,00 zi.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosi Skarbnik Powiatu.

Kserokopia dokumentéw potwierdzajacych stwierdzong nieprawidtowosé stanowi zalacznik

Nr 61 do protokotu kontroli.
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6.9.1.2. Dotacje celowe

Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Powiatu za rok 2012 wynika, iz w roku 2012 z budzetu zostaly udzielone n/w
dotacje celowe:
¢ dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych
zaklasyfikowane do § 6220 w lacznej kwocie 360.576,15 zt dla:
- Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie w kwocie 172.976,15 z} na dofinansowanie do
wykonania sieci rozprowadzajacej gazy medyczne, zakup aparatury medycznej,
zaklasyfikowana do dziatu 851 rozdzialu 85111,
- Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie w kwocie 174.600,00 zt na docieplenie
budynku 16zkowego ZOZ — elewacja wschodnia, zaklasyfikowana do dziatlu 900 rozdzialu
90005,
- Powiatowego Centrum Kulturalno — Rekreacyjnego w kwocie 13.000,00 zl na wykonanie
monitoringu, zaklasyfikowana do dziatu 921 rozdziatu 92109,
- Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie w kwocie 160.125,00 zI na realizacje projektu
pn. ,Zakup i wdrozenie kompleksowych rozwigzan IT w SP ZOZ podstawa budowy
regionalnego systemu ochrony zdrowia”, zaklasyfikowana do dziatlu 851 rozdzialu 85111
§ 6229,
e dotacja celowa na pomoc finansowa dla Gminy Radkéw na zabudowg systemu
uzdatniania wody w ujgciu w Radkowie zaklasyfikowana do dzialu 900 rozdzialu
90001 § 6300 w kwocie 21.520,54 z1,
e dotacje celowe z przeznaczeniem na utrzymanie dzieci w rodzinach zastgpczych
zaklasyfikowane do dzialu 852 rozdziat 85204 § 2320 w tacznej kwocie 157.982,53 zt,
e dotacje celowe z przeznaczeniem rehabilitacj¢ 0s6b niepelnosprawnych w warsztatach
terapii zajgciowej zaklasyfikowane do dziatu 853 rozdziat 85311 § 2320 dla:
- Powiatu Jedrzejowskiego w kwocie 1.644,00 zi,
- Powiatu Kieleckiego w kwocie 4.932,00 zi,
e dotacja celowa dla Gminy Krasocin na dofinansowanie do zasitkow i $wiadczen
spolecznych zaklasyfikowana do dzialu 852 rozdzialu 85214 § 2710 w kwocie
5.000,00 zt,

/
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e dotacja celowa dla Gminy Wloszczowa na dofinansowanie do prowadzenia stoléwki
. Brata Alberta zaklasyfikowana do dzialu 852 rozdzialu 85295 § 2710 w kwocie
3.000,00 z1,
e dotacja celowa dla Gminy Wloszczowa na dofinansowanie do prowadzenia biblioteki
gminno-powiatowej zaklasyfikowana do dziatu 921 rozdziatu 92116 § 2310 w kwocie
12.500,00 z1.

Kontrolg objeto 3 dotacje celowe udzielone z budzetu powiatu w 2012 roku tj.:

- dotacj¢ celowg dla Gminy Wloszczowa na dofinansowanie do prowadzenia biblioteki
gminno-powiatowej w kwocie 12.500,00 zi,

- dotacje celowg dla Powiatowego Centrum Kulturalno — Rekreacyjnego na wykonanie
monitoringu w kwocie 13.000,00 zl,

- dotacje celowg dla Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie na docieplenie budynku
l6zkowego Z0OZ — elewacja wschodnia w kwocie 174.600,00 zt.

Powyzszg kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,

- prawidtowosci i terminowosci rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji.

a) Dotacja celowa dla Powiatowego Centrum Kulturalno — Rekreacyjnego na wykonanie
monitoringu (dziat 921 rozdziat 92109 § 6220 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek

sektora finanséw publicznych”) w kwocie 13.000,00 z1.

Ustalenia kontroli:

W dniu 17 pazdziernika 2012 roku Zarzad Powiatu zawarl umow¢ Nr 33/EKO/12 z
Powiatowym Centrum Kulturalno - Rekreacyjnym na udzielenie dotacji w wysokosci
13.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania w postaci wykonania monitoringu
PCKR. Zwarta umowa uwzglednia wszystkie elementy okreslone w art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.). Umowa z
PCKR, zostala zawarta przez Starost¢ oraz Wicestarost¢ przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu.

W budzecie Powiatu zwigkszono wydatki o planowang kwote dotacji Uchwalg Rady Powiatu
Nr XXI1/121/12 z dnia 19 wrze$nia 2012 roku.

f\e A
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W § 1 pkt 2 zawartej umowy okreslono termin przekazania kwoty dotacji tj. w ciggu siedmiu
dni — liczac od daty przedlozenia przez Dotowanego kserokopii faktur potwierdzajacych
wydatki na wykonanie zadania inwestycyjnego.

W § 4 umowy okreslono termin przedlozenia przez Dotowanego dowodow zaplaty faktuf
(przelewy) tj. w ciagu 10 dni od daty przekazania $rodkéw finansowych na rachunek
Dotowanego.

Dotacja celowa zostala przekazana w wysokosci 13.000,00 zt tj. w kwocie okreslonej umowie
w dniu 15 listopada 2012 roku (zgodnie z WB Nr 147), pomimo nie przedstawienia przez
Dotowanego dokumentow wymienionych w §1 pkt 2 umowy.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze zaptaty za fakture dokonano w dniu 19 listopada
2012 roku tj. dopiero po przekazaniu kwoty dotacji na rachunek PCKR.

Dotowany przedstawil kserokopie faktury oraz przelewu dopiero w dniu 10 stycznia 2012
roku.

Przekazanie przez Powiat kwoty dotacji przed potwierdzeniem dokonania wydatkow na
wykonanie zadania inwestycyjnego przez PCKR oraz przedstawienie po terminie dowodu
zaplaty przez Dotowanego narusza § 1 pkt 2 oraz § 4 umowy Nr 33/EKO/12 z dnia 17
pazdziernika 2012 roku.

Wyjaénienie w sprawie stwierdzonej nieprawidtowosci ztozyl Starosta Wloszczowski
(zatacznik Nr 62 do protokotu kontroli).

Wyjasnienie potwierdza stwierdzone nieprawidtowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosza Skarbnik, Wicestarosta oraz
Starosta Powiatu.

Kserokopia umowy Nr 33/EKO/12, sprawozdania rzeczowo-finansowego PCKR, wydruk z
ewidencji ksiegowej konta 130W/921/92109/6220 stanowig zalacznik Nr 63 do protokotu

kontroli.

Ponadto ustalono, Zze zadanie inwestycyjne zostalo wykonane w terminie wskazanym w
umowie tj. do dnia 20 grudnia 2012 roku. .

Dotacja zostala rozliczona przez PCKR w terminie i w sposéb okreslony w umowie, tj.
poprzez przedlozenie sprawozdania rzeczowo finansowego w dniu 10 stycznia 2012 roku.
Sprawozdanie zostalo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym przez
Kierownika Wydzialu Edukacji, Kultury i Spraw Obywatelskich. Starosta oraz Wicestarosta

zatwierdzili rozliczenie dotacji .

/




103

b) dotacja celowa dla Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wiloszczowie na docieplenie budynku
tozkowego ZOZ — elewacja wschodnia (dziat 900 rozdziat 90005 § 6220 ,,.Dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow

inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych’) w kwocie 174.600,00 zi.

Ustalenia kontroli:

Rada Powiatu Wloszczowskiego w dniu 30 maja 2011 roku podje¢ta uchwate Nr VII/44/11
(zm. Uchwalag Nr XVI/91/12 z 7.02.2012 r.) w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowych ze $rodkow budzetu powiatu pochodzacych z wplywéw z tytulu oplat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenia lub
naruszenia korzystania ze srodowiska.

Zgodnie z podjgta w/w uchwala Zespdt Opieki Zdrowotnej we Wtoszczowie przedlozyt w
dniu 21 wrzes$nia 2011 roku prawidlowo sporzadzony wniosek o udzielenie dotacji w
wysokosci 174.600 z} na termomodernizacj¢ budynku ZOZ (docieplenie budynku tézkowego
Z0Z - elewacja wschodnia).

W dniu 14 pazdziernika 2011 roku Kierownik Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska (ROLiOS) zaopiniowat ztozony wniosek i przedstawil do rozpatrzenia przez
Zarzad Powiatu Wloszczowskiego.

Rada Powiatu w uchwale budzetowej Nr XV/85/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku, okreslita
wysokosé dotacji w dziale 900 rozdziale 90005 w kwocie 174.600,00 zt z przeznaczeniem na
Termomodernizacj¢ budynkéw ZOZ we Whoszczowie (zatgcznik Nr 11).

W dniu 15 maja 2012 roku pomigdzy Powiatem a ZOZ we Wloszczowie zawarto umowe Nr
6/ROL/12 w sprawie udzielenia dotacji na kwote 174.600 zt (w dniu 10 pazdziernika 2012
roku zawarto aneks nr 1 do umowy, w dniu 29 listopada zawarto aneks nr 2 do umowy
dotyczace zmiany terminu wykorzystania dotacji). Umowa zostala zawarta przez osoby
upowaznione tj. Starost¢ i Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

W przedmiotowej umowie okreslono: .

- cel zadan, na ktérych realizacj¢ przekazano srodki dotacji,

- termin wykorzystania dotacji do dnia 20 grudnia 2012 roku.

Zawarta umowa nie okreslala terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu
zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, co narusza art. 250 pkt 3 ustawy z 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicenych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z
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ktorym Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego udzielajac dotacji celowej jednostce
sektora finansow publicznych zawiera umowe, ktéra okresla termin i sposdb rozliczenia
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej.

Wyjasnienie w sprawie powyzszej nieprawidlowosci stanowigce zalagcznik Nr 64 do
protokotu kontroli zlozyl Starosta. Z wyjasnienia wynika, ze zapisy dotyczace terminu i
sposobu rozliczenia dotacji zostaly zawarte w § 3 oraz § 4 pkt 2 umowy.

Udzielone wyjasnienie nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla stwierdzonej
nieprawidlowosci, poniewaz przywolane w wyjasnieniu zapisy zawarte w § 3 i § 4 pkt 2
przedmiotowej umowy w zaden sposob nie odnosza si¢ (nie reguluja) kwestii dotyczacych
terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czg¢sci
dotacji.

Odpowiedzialnos¢ za  stwierdzong  nieprawidlowo$é ponosi Zarzad Powiatu
Wtoszczowskiego.

Kserokopia zawartej umowy stanowi zatacznik Nr 65 do protokohu kontroli.

Wysokos¢ dotacji wynikajaca z umowy byla zgodna z wysokoscig dotacji okreslong
w uchwale budzetowe;j.

W dniu 20 grudnia 2012 roku ZOZ przedlozyt zgodnie z umowa dokumenty dotyczace
wykonania zadania inwestycyjnego.

Powiat przekazal dotacj¢ jednorazowo w wysokosci i terminie okreslonym w umowie,
tj. 174.600,00 zt w dniu 27.12.2012 roku.

Zgodnie z zawarta umowa ZOZ przedstawil potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginalem
kserokopie przelewu zaplaty za wykonanie zadania w terminie okreslonym w umowie.
Sprawdzenia rozliczenia dotacji pod wzgledem merytorycznym 1 formalnym dokonat
Kierownik Wydzialu ROLiOS .

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i uznana za

rozliczong w dniu 10.01.2013 roku.

c¢) dotacja celowa dla Gminy Wloszczowa na dofinansowanie do prowadzenia biblioteki
gminno-powiatowej (dzial 921 rozdziat 92116 § 2310 ,,Dotacje celowe przekazane gminie na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego”) w kwocie 12.500,00 zi,

v y
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Ustalenia kontroli:

W dniu 20 grudnia 1999 roku Powiat Wioszczowski zawarl porozumienie z Gming
Wloszczowa w sprawie powierzenia Bibliotece Publicznej we Wloszczowie wykonywania
zadan powiatowej biblioteki publicznej dla Powiatu Wloszczowa.

W dniu 20.12.2011 roku Burmistrz Gminy Wloszczowa wypowiedzial zawarte porozumienie
z zachowaniem pétrocznego okresu wypowiedzenia tj. z dniem 1 lipca 2012 roku.

Dotacja celowa dla Gminy Wloszczowa ustalona zostata w zataczniku Nr 11 do Uchwaty Nr
XV/85/11 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Wtoszczowskiego na 2012 rok w kwocie 25.000,00 zt.

W zwiazku z wypowiedzeniem powyzszego porozumienia w dniu 13 lutego 2012 roku
zawarto Aneks nr 14 do porozumienia z dnia 20.12.1999 roku w ktérym, ustalono wysokosé
dotacji dla Gminy Wloszczowa na realizacj¢ zadan w zakresie prowadzenia powiatowej
biblioteki publicznej przypadajacej na okres wypowiedzenia tzn. od 1 stycznia do 30 czerwca
2012 roku w kwocie 12.500,00 zi.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze dotacja dla Gminy Wloszczowa przekazana
zostala jednorazowo w dniu 13 kwietnia 2012 roku w terminie okreslonym w zawartym
aneksie Nr 14 do porozumienia.

W dniu 10 lipca 2012 roku Gmina przedlozyla sprawozdanie z rozliczenia dotacji celowej za [
potrocze 2012 roku na kwote 12.500,00 zt w terminie okreslonym w§ 2 ust 5 zawartego
porozumienia oraz ,,Sprawozdanie z wykonania zadan powierzonych Biblioteka Powiatowa
za [ pétrocze 2012 roku”. —

W dniu 3 sierpnia 2012 roku Zarzad Powiatu Wioszczowskiego uchwala Nr 89/12 zatwierdzil
sprawozdanie z rozliczenia dotacji za I pdirocze 2012 roku jak réwniez Sprawozdanie
rzeczowe z wykonania powierzonych zadan.

Z powyzszego rozliczenia wynika ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkow w
budzecie oraz prawidtowosci i terminowosci rozliczenia wykorzystania srodkéw z dotacji nie

stwierdzono.

6.9.2 Dotacje dla jednostek spoza sektora finans6w publicznych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb—28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Powiatu za 2012 rok ustalono, ze w 2012 roku z budzetu Powiatu zostaly

udzielone n/w dotacje dla jednostek spaza sektora finanséw publicznych :
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- dotacje podmiotowe dla szkét niepublicznych zaklasyfikowane do § 2540 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” w kwocie 397,375,87 zi,
w tym:
e dla Zakladu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach, wysokosci 117.918,59 zt, - dzial
801 rozdziat 80120 na:
- Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych,
- Niepubliczne Uzupelniajgce Liceum Ogdlnoksztalcace dla Dorostych,
e dla Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach w wysokosci 279.457,28 zt —
dziat 801 rozdziat 80130 w tym na :
- Niepubliczne Technikum Uzupelniajace dla Dorostych,
- Niepubliczne Technikum Zawodowe,
- Niepubliczng Szkole Policealna,
- dotacja podmiotowa ujg¢ta w rozdziale 85311 § 2580 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”,
e Caritas Diecezji Kieleckiej w wysokosci 65.760,00 zt na prowadzenie warsztatow
terapii zajgciowe;,
- dotacja celowa ujeta w rozdziale 92105 § 2810 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom”,
¢ Fundacja I Liceum im. Wladyslawa Sikorskiego na dziatalnos$¢ klubu artystycznego
»Pod Stonecznikami” w wysokosci 4.000,00 zt.
Kontrola objeto :
a) dotacj¢ podmiotowa dla szkdt niepublicznych zaklasyfikowana do § 2540 dla Zakladu
Doskonalenia Zawodowego w Kielcach w wysokosci 279.457,28 zl, ujeta w rozdziale 80130.
b) dotacj¢ celowa na zadania w zakresie kultury i sztuki ujeta w rozdziale 92105 § 2810 dla
Fundacji I Liceum im. Wiadystawa Sikorskiego na dziatalnos¢ klubu artystycznego ,,Pod

stonecznikami” w wysokosci 4.000,00 zi.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidlowos¢ przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji,

- prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania dotyczacego udzielenia dotacji celowe;.

W
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Ustalenia kontroli:

e dotacja podmiotowa uj¢ta w rozdziale 80130, § 2540 ..Dotacja podmiotowa z budzetu

dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” dla Zakladu Doskonalenia Zawodowego

w Kielcach
Tryb udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych szkolom 1 placéwkom
oswiatowym prowadzonym przez podmioty niepubliczne na terenie Powiatu wprowadzono
n/w uchwatami Rady Powiatu:
- Nr XXXVI/183/10 z dnia 25 marca 2010 roku,
- Nr XL/213/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku,
- Nr XXI1/3/12 z dnia 27 stycznia 2012 roku.

Whiosek o udzielenie dotacji dla Niepublicznego Technikum Uzupelniajgce dla Dorostych,
Niepublicznego Technikum Zawodowego i Niepublicznej Szkoly Policealnej na rok 2012
Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach zlozyl w dniu 22 wrze$nia 2011 roku,
przedstawiajac w nim planowang liczbg ucznidw i stuchaczy w roku 2012, to jest:

- dla Niepublicznego Technikum Zawodowego planowana liczbe stuchaczy okreslono na 125,
- dla Niepublicznego Technikum Uzupelniajace dla Dorostych planowang liczbe stuchaczy
okreslono na 150, ,

- dla Niepublicznej Szkoly Policealnej planowang liczb¢ stuchaczy okreslono na 170.
Miesigczna wysokos$¢ dotacji na jednego ucznia w objgtych kontrolg szkotach wyniosta:

- dla Niepublicznego Technikum Zawodowego kwote 506,25 z1,

- dla Niepublicznego Technikum Uzupetniajace dla Dorostych kwote 90,00 zt,

- dla Niepublicznej Szkoly Policealnej kwote 58,51 zi,

w przeliczeniu na jednego ucznia, co wynika z uchwaty Nr 87/12 Zarzadu Powiatu z dnia 3
sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek dotacji udzielanych z budzetu
Powiatu Wloszczowskiego w 2012 roku dla szké! niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych. .

Na podstawie ewidencji analitycznej wydatkow w dziale 801, rozdziale 80130, § 2540 Powiat
przekazal dla Zakladu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach na prowadzenie
Niepublicznego Technikum Uzupelniajgcego, Niepublicznego Technikum Zawodowego i
Niepublicznej Szkoty Policealnej dotacj¢ w lacznej kwocie 279.457,28 zI w dwunastu

miesigcznych ratach. Dotacji udzielomo zgodnie z zasadami wynikajacymi z dyspozycji art.

id 7 il
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90 ust. 2a, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).
W terminie do 10 dnia kazdego miesigca do Starostwa przekazywane byly informacje o ilosci
uczniéw we wszystkich typach szkét prowadzonych przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego
w Kielcach wedlug stanu na ostatni dzien poprzedniego miesiagca oraz faktycznej rzeczywistej
liczby uczniow w miesigcu sprawozdawczym. Podstawg obliczenia dotacji byla zgloszona
faktyczna liczba stuchaczy.
Poszczegdlne transze dotacji byly przekazywane terminowo, tj. do ostatniego dnia kazdego
miesigca.
Niepubliczna Szkola Policealna nie wykorzystata w catosci kwoty dotacji i w dniu 31.12.2012
roku zwrdcila na rachunek Powiatu kwote 2.351,29 zl tytulem zwrotu niewykorzystanej
czgsci dotacji.
Z dokumentéw przedstawionych kontroli wynika, ze w dniu 10 stycznia 2013 roku ZDZ w
Kielcach przedlozy! Informacj¢ o liczbie uczniéw (wg stanu na ostatni dzien miesigca) za
miesigc grudzien 2012 roku. Na podstawie zlozonej informacji Wydzial Edukacji, Kultury i
Spraw Obywatelskich sporzadzit rozliczenie dotacji na zadania o$wiatowe za miesigc
grudzien. Z rozliczenia wynika, ze Niepubliczne Technikum Uzupelniajace dla Dorostych
pobrato dotacje w nadmiernej wysokosci o kwotg 101,61 zt.
W dniu 15.01.2013 roku prezes Zarzadu ZDZ w Kielcach dokonal rozliczenia
otrzymanej w 2012 roku dotacji. Ze zlozonego rozliczenia wynika, ze Niepubliczna Szkola
Policealna zwrdcita niewykorzystang cze$é dotacji, natomiast dotacje wykorzystano w
catosci w dwoch szkotach tj. Niepublicznym Technikum Zawodowym oraz w Niepublicznym
Technikum Uzupelniajacym dla Dorostych. Pomimo posiadanych informacji na temat
przekazania dotacji w nadmiernej wysoko$ci nie wystgpiono o jej zwrot, uznajac takie
rozliczenie dotacji podmiotowej za prawidlowe. Nie wyegzekwowanie zwrotu na rachunek
budzetu czgséci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 101,61 zt, narusza art.
252 ust. 1 w zwigzku z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) zgodnie, z ktérymi dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

\




109

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub
pkt 2..

W wyjasnieniu (zatagcznik Nr 66) Starosta podal, ze kwota 101,61 zt pobrana w nadmiernej
wysokosci przez Niepubliczne Technikum Uzupelniajace dla Dorostych zostata potracona w
ramach transzy dotacji przekazanej za miesigc styczen 2013 roku w dniu 28 lutego 2013 roku,
czym potwierdzit stwierdzong nieprawidlowos¢.

Kserokopia dokumentéw w sprawie stwierdzonej nieprawidlowosci stanowi zalacznik Nr 67
do protokotu kontroli

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik oraz Starosta Powiatu.

e dotacja celowa na zadania w zakresie kultury fizycznej ujete w rozdziale 92105 § 2810

.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji _fundacjom dla Fundacji I Liceum im. Wladystawa Sikorskiego na

dzialalnos¢ klubu artystycznego ,,Pod stonecznikami”

1. Ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania dotyczacego
udzielenia z budzetu Powiatu dotacji celowych:

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 roku, Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.) zwanej w
dalszej czgéci ustawa, Rada Powiatu Wloszczowskiego w dniu 28 czerwca 2011 roku podjgta
uchwalte¢ Nr VIII/55/11 ,,w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu konsultowania z
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami projektow aktéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji”.

W dniu 15 wrzesnia 2011 roku Zarzad Powiatu podjal uchwale Nr 74/11 w sprawie
zatwierdzenia projektu ,,Program wspdtpracy Powiatu Wloszczowskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2012
rok oraz przeprowadzenie jego konsultacji z organizacjamt pozarzadowymi”.

Ogloszenie o konsultacjach wraz z projektem ,Programu wspolpracy Powiatu
Wiloszczowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$é pozytku publicznego na 2012 rok” zostalo umieszczone w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w dniu
15.09.2011 roku.
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Informacje¢ o konsultacjackh wraz z Projektem przestano do odpowiednich Wydzialéw oraz
jednostek dziatajacych na terenie Starostwa (Pismo Znak Or.0006.31.2011.1).

Po préeprowadzonych konsultacjach Rada Powiatu w dniu 28 listopada 2011 roku podjeta
Uchwate Nr XIV/81/11 ,w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Powiatu
Wiloszczowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2012”. Uchwalony przez Rad¢ Powiatu Program
zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 5a ust. 4 pkt.1 -11 ustawy.

Uchwatg Nr 110/12 z dnia 5 pazdziernika 2012 roku Zarzad Powiatu ogtosil otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ w 2012 roku zadan publicznych Powiatu Wloszczowskiego zleconych do
realizacji organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
na:

Zadanie pn. ,,Edukacja kulturalna dzieci i mlodziezy” — wysokos$¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania - 5.000,00 zl,

Ogloszenie sporzadzono zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy i ogloszono w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Starostwa oraz wywieszono na tablicy ogloszen w
siedzibie Starostwa w dniu 09.10.2012 roku.

Uchwala Nr 116/12 z dnia 13 listopada 2012 roku Zarzad Powiatu powotal Komisje
Konkursowa w celu zaopiniowania ofert zlozonych w ramach otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadan publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym.
Czlonkowie Komisji w dniu 19.11.2012 roku ztozyli o§wiadczenia w sprawie bezstronnosci w
rozpatrywaniu ofert.

Z Protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej sporzadzonego w dniu 19.11.2012 roku
wynika, ze w wyznaczonym terminie wplyne¢la 1 oferta na zadnia konkursowe, ktéra spetnita
wszystkie wymagania formalne.

Zarzad Powiatu Uchwalg Nr 120/12 z 21 listopada 2012 roku w sprawie wyboru oferty i
udzielenia dotacji celowej na wsparcie realizacji zadan publicznych w obszarze kultury,
sztuki, ochrony doébr kultury, dziedzictwa narodowego zleconych w 2012 roku organizacjom
pozarzadowym zatwierdzil kwote przyznanej dotacji dla Fundacji I Liceum im. Gen. W,
Sikorskiego w kwocie 4.000,00 z! na wsparcie realizacji zadania publicznego pn.
»Dzialalno$¢ klubu artystycznego Pod Stoneczkiem”.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert zamieszczono na stronie internetowej Starostwa, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie

Starostwa.

ol 714



111

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidlowosci przeprowadzonego

postgpowania o udzielenie dotacji celowej.

Ustalenia kontroli w zakresie prawidlowos$ci przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw

finansowych z udzielonej dotacji:

Przedmiotem kontroli objeto:

- ofert¢ ztozong przez Fundacj¢ I Liceum im. Gen. W. Sikorskiego,

- umowe Nr 35/EKO/12 z dnia 26.11.2012 roku (aneks z 21.12.2012 r.),

- sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego ztozone w dniu 21.01.2013 roku —
sprawdzone i zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym i finansowo — rachunkowym,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

W zakresie przekazania i rozliczenia wykorzystania srodkéw finansowych z udzielonej
dotacji nie stwierdzono uchybien. Dotacja celowa w lacznej kwocie 4.000,00 zt (§ 2810)
zostala udzielona w wyniku prawidtowo przeprowadzonego postgpowania w trybie otwartego
konkursu ofert na podstawie przepiséw dziatu II rozdziatu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 roku, Nr 234, poz.
1536 z p6zn. zm.). Zasady przekazania i rozliczenia srodkéw z dotacji zostaly okreslone w
zawartej umowie z organizacjg pozarzadows.

Srodki przekazano na rachunek dotowanego podmiotu w terminie wynikajagcym z zawartej
umowy. )

Dotowany podmiot dokonal rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji na warunkach
okreslonych w zawartej umowie, skladajgc sprawozdania koficowe z wykonania zadania
publicznego przyjetego do realizacji.

Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Zlozone sprawozdania zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalnym i merytorycznym przez
Kierownika Wydziatu Edukacji, Kultury i Spraw Obywatelskich.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.3 Wydatki majgtkowe.
Wysokos¢ wydatkéw majatkowych na rok 2012 zostala okre$lona przez Rade Powiatu
we Wloszczowie w uchwale budzetowej Nr XV/85/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie

A

uchwalenia budzetu Powiatu na 2012 rek w wysokosci 7.187.346,00 zt.




112

W zatgczniku Nr 3 do uchwaly budzetowej okreslone zostaty limity wydatkéw na wieloletnie
przedsigwzigcia majgtkowe planowane do poniesienia w 2012 roku - wynosza 6.030.752 zk.
W zalgczniku Nr 4 do uchwaly budzetowej okreslone zostaly wydatki inwestycyjne roczne
w 2012 roku na kwote 5.355.187 zl.

W wyniku kontroli ustalono, ze w uchwale budzetowej byly zawarte limity wydatk6w na rok
budzetowy jak réwniez limity wydatkdéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Rada
Powiatu, okreslita dla kazdego wieloletniego programu inwestycyjnego:

- nazwe programu, jego cele i zadania, ktore bedg finansowane z budzetu powiatu,

- jednostke organizacyjng realizujacg program lub koordynujacg wykonanie programu,

- zrodla finansowania, laczne naklady finansowe,

- wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym.

Udzielanie zamdwienh publicznych.

Kontrolg objgto zadanie pn: ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 0227T odcinek
Wloszczowa — Konieczno od skrzyzowania z linig kolejowg relacji Czestochowa — Kielce
do skrzyzowania z drogg lesng w Koniecznie”.

Czynnosciami kontrolnymi w powyzszym zakresie obj¢to zgodnos¢ przeprowadzonego
postepowania na wybdér wykonawcy rob6t budowalnych oraz zgodnos¢ realizacji postanowien
zawartych w umowie.

Ustalenia kontroli:

Plan finansowy w dziale 600 rozdziale 60014 § 6050 w dacie zawarcia umowy tj. w na dzien
26 marca 2012 roku wynosit: 2.612.500,00 z / wykonanie wynosito 0,00 zl,/ zaangazowanie
wynosito 0,00 zi. Kontrola nie stwierdzila przekroczenia uprawnien do zaciagniecia
zobowigzan obcigzajacych budzet.

1. Warto§¢ zamoOwienia na roboty budowlane ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego na etapie opracowania dokumentacji projektowej. Wartosé
zamoOwienia publicznego ustalona zostala w kosztorysie inwestorskim na kwotg 2.426.830,36
zl (netto), co stanowi réwnowarto$¢ 603.749,22 €. Zamawiéjqcy ustalil warto$¢ zamowienia
publicznego w dniu 6 lutego 2012 r. Jako podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia
publicznego zastosowano sredni kurs ztotego do euro w wysokosci 4,0196 zi.

2. Do realizacji zadania Starostwo Powiatowe przystgpito w marcu 2012 roku oglaszajac

przetarg nieograniczony o wartosci mniejszej niz okreslona w art. 11 ust. 8 Prawo zamoéwien

/
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publicznych. Cena wybranej oferty wyniosta 2.259.989,44 z1, zas najwyzszej 2.952.379,48 zi
(brutto).

3. Zamawiajacy wszczal postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac
ogloszenie o zamowieniu na tablicy ogloszen Starostwa. Z adnotacji dokonanej na ogloszeniu
wynika, ze zostalo ono umieszczone na tablicy ogloszen w dniu 16.02.2012 roku, zas zdj¢te z
tablicy dnia 02.03.2012 roku. Ogloszenie o tozsamej tresci zostalo zamieszczone dnia
16.02.2012 roku na stronie internetowej Starostwa, co potwierdza stosowny wydruk
znajdujgcy si¢ w aktach sprawy. Nadto ogloszenie zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych, (Nr 38221-2012) co potwierdza wydruk z dnia 16.02.2012 roku.

Zamawiajacy w dniu 28.02.20012 zamiescil ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (nr 47349-2012.) oraz na stronie internetowej i na tablicy ogloszen w
siedzibie Starostwa. Zamawiajacy dokonujac zmiany tresci ogloszenia nie przedtuzyt terminu
skladania ofert. Ogloszenie o przetargu zawiera elementy wymagane art. 41, w zwigzku z art.
43 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo zamowien publicznych. Termin skladania wnioskoéw o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofert wyznaczono do dnia 02.03.2012 roku
godz. 13%. Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 50.000 z}, co miesci sie w
granicach okreslonych w art. 45 ust 4 ustawy. Zamawiajgcy dopuscit w SIWZ wnoszenie
wadium w formach okreslonych w art. 45 ust.6 ustawy. Termin zwigzania ofertg okreslono na
30 dni od ostatecznego terminu skladnia ofert. Jako kryterium oceny ofert przyjg¢to ceng.
Termin otwarcia ofert ustalony zostat w S..W.Z. na dzien 02.03.2012 roku godz. 13",

4. Od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu, tj. 16.02.2012 roku udostepniono na
stronie internetowej specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoéwienia, ktorg zatwierdzit Starosta.
Integralng czgscia SIWZ byly: formularz ofertowy, opis przedmiotu zamoéwienia,
oswiadczenia i dokumenty wymagane od wykonawcy, przedmiar robét, slepy kosztorys,
szczegblowa specyfikacj¢ techniczng, dokumentacje projektowa. Specyfikacje opracowano
stosownie do art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 z pézn. zm.).

6. Przed uplywem terminu sktadania ofert tj. w dniu 28.02.2-012 roku dokonano zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Dokonang zmiane specyfikacji zamawiajacy

zamiescil na stronie internetowej w dniu 27.02.2012 roku UZP Nr 47349-2012. W zwiagzku ze

A ”

zmiang tresci ogloszenia nie przedtuzono terminu sktadania ofert.




114

7. Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia przeprowadzila Komisja Przetargowa w 4-
osobowym skiadzie powolanym przez Starostg Zarzadzeniem Nr 31/04 z dnia 16 grudnia
2004 roku

8. W terminie wyznaczonym w ogloszeniu i SIWZ wplyn¢lo 10 ofert wykonawcow.
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
finansowanie zamowienia w wysokosci 2.985.001,34 zt (brutto). Oferenci ktérzy zlozyli
oferty wniesli wadium przed terminem skiadania ofert w wymaganej wysoko$ci w formie
gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych. Trzech z nich nie zlozylo wszystkich
wymaganych przez Zamawiajacego dokumentéw. W dniu 5 lipca 2011 roku oferenci zostali
wezwani do zlozenia wymaganych dokumentéw do dnia 12 marca tj. w, wyznaczonym
terminie wzywani oferenci dokonali uzupelnienia brakujacych dokumentow.

9. Otwarcia ofert dokonano w terminie i miejscu wskazanym w ogloszeniu. Z postgpowania
nie wykluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono zadnej oferty. Komisja przetargowa
po sprawdzeniu dokumentow stwierdzila, ze ztozone oferty byly wazne i spelniaty warunki
okreslone w S W.1.Z.

10. Otwarcia ofert dokonano w terminie wyznaczonym w ogloszeniu, sporzgdzajac z tej
czynnosci na druku ZP-PN protokél postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
o wartosci zamdéwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Czlonkowie komisji przetargowej oraz kierownik jednostki zlozyli
o$wiadczenia o nie podleganiu wylaczeniu z postgpowania, na drukach ZP-1. Komisja
sporzadzila zbiorcze zestawienia ofert oraz dokonala oceny poszczegélnych ofert na kartach
oceny. W wyniku przeprowadzonej oceny, najwiekszg liczb¢ punktow w ilosci, 100 uzyskata:
- oferta oznaczona numerem 5 zlozona przez firme¢ Przedsigbiorstwo Robdét Drogowo-
Mostowych ,MYSZKOW” Sp z ceng brutto 2.259.989,44 zI. - jako kryterium oceny ofert
przyje¢to ceng stanowigcg 100 % wagi.

11. Sporzadzony protokdt z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostal
zatwierdzony przez Starost¢. W wyniku kontroli Austalono, ze wybrano ofert¢
najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia.

12. Zamawiajacy sporzadzil w dniu 12.03.2012 roku i przekazal wszystkim wykonawcom,
ktorzy zlozyli oferty zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej. Zawiadomienie

zawiera elementy wymagane dyspozycja art. 92 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo zamdwien
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publicznych. Nadto, informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na tablicy
oglosgeﬁ Starostwa oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

13. W dniu 26 marca 2012 roku z wybranym w wyniku przeprowadzonego postgpowania
wykonawcg zawarta zostala umowa Nr In272.1. NPPDL.2012 na realizacj¢ przebudowy drogi
powiatowej Nr 0227T odcinek Wloszczowa — Konieczno od skrzyzowania z linig kolejowa
relacji Czgstochowa — Kielce do skrzyzowania z droga lesng w Koniecznie, za ceng zgodng ze
zlozong ofertg tj. kwotg 2.259.989,44 zi. Termin zakorniczenia realizacji zadania ustalony
zostal na dzien 15 wrzesnia 2012 roku.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na realizacje robot budowlanych, zamawiajacy zamiescit
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 96354-2012 w dniu 28.03.2012 roku.

14. Whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 225.998,94 zt w dniu 22.03 2012 roku tj. w zdeponowane;j
wysokosci i terminie wynikajacym z zapisow SIWZ oraz umowy.

15. W dniu 2 sierpnia 2012 roku podpisano aneks do umowy Nr In272.1.NPPDL.2012 w
ktorym zmieniono warto$¢ wynagrodzenia brutto naleznego wykonawcy do kwoty
2.259.946,11 zt. Zmiany dokonano w oparciu o powykonawczy przedmiar robdt i kosztorys
powykonawczy. Zmiana zostala przewidziana w SIWZ.

16. Za wykonang dostawe wykonawca przedktadal faktury czgsciowe Laczna warto$é rob6t
wedlug wystawionych faktur wykonawcy wynosi 2.259.946,11 zt i zgodna jest z wartoscia
okreslong w umowie. Podstawg wystawienia faktury byt protokot odbioru koncowego spisany
w dniu 21.08.2012r. )

17. Ewidencjg ksiggowa kontrolowanego zadania zbadano i opisano w czgsci Il

»Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢” niniejszego protokotu.

6.4 Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone i realizowane w ramach
porozumien

Dotacje otrzymane w zwiazku z realizacja zadah zleconych § 2110, § 6410.

Wysokosé planowanych dochodow budzetu Powiatu Wloszczowskiego w 2012 roku z tytulu
dotacji celowych na realizowane przez Powiat zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, okreslona zostala przez Rad¢ w Uchwale budzetowej Nr
XV/85/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku. Laczna kwota planowanych dotacji wykazana w
zalagczniku Nr 7 do wyzej wymienionej uchwaly, ze szczegdélowoscia do rozdziatu

klasyfikacji budzetowej, wynosita 5.37J.101 zi.
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Na podstawie Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z

zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafn zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za 2012 r. oraz zapisow w ewidencji ksiggowej ustalono, ze

kontrolowany powiat w 2012 roku uzyskal dotacje celowe z budzetu panstwa w lacznej

kwocie 5.651.699,00 z1, ktére wykorzystal w wysokosci 5.646.750,82 zt.

Niewykorzystana cze$¢ z dotacji w kwocie ogolem 4.948,18 zi zostala zwrécona w dniu
23.01.2013 roku.

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu pahstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej

oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad powiatu § 21101 § 6410.

. . . Dotacje wykorzystane
Dziat Rozdzial | Nazwa rozdziatu Dotacje otrzymane
wg ewid. ksigg wg Rb-50 4-5

1 2 3 4 5 6 7

020 02001 Gospodarka lesna 900,00 891,00 891,00 9,00
Gospodarka gruntami i

700 | 70005 i . 175.000,00 172.028,11 172.028,11 2.971,89
nieruchomosciami
Prace geodezyjne i

710 71013 | kartograficzne 90.000,00 90.000,00 90.000,00 0,00
(nieinwestycyjne)
Opracowania  geodezyjne i

710 71014 20.000,00 18.524,00 18.524,00 1.476,00
kartograficzne

710 71015 | Nadzér budowlany 252.170,00 252.166,23 252.166,23 3,77

750 75011 | Urzedy wojewodzkie 106.240,00 106.240,00 106.240,00 0,00

750 75045 | Kwalifikacja wojskowa 15.896,00 15.895,47 15.895,47 0.53
Komendy powiatowe

754 75411 | Panstwowej Strazy Pozarnej § | 3.119.908,00 | 3.119.609,01 3.119.609,01 | 298,99
2110
Komendy powiatowe

754 75411 | Panstwowe]j Strazy Pozarnej § | 5.597,00 5.597,00 5.597,00 0,00
6410
Usuwanie  skutkéw  klesk

754 75478 20.938,00 20.938,00 20.938,00 0,00
zywiotowych 2110 .
Skiadki na  ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla .

851 85156 o 1.755.126,00 | 1.754.938,00 | 1.754.938,00 | 188,00
0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
Zespoly do spraw orzekana o

853 85321 i 89.924,00 89.924,00 89.924,00 0,00
niepelnosprawnosci

Razem I 5.651.699,00 | 5.646.750,82 | 5.646.750,82 | 4.948,18

R
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Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to dotacje udzielong dla Powiatu z budzetu panstwa w
dziale 710 rozdziale 71013 § 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat”, w wysokosci 90.000 zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow
zwigzanych  z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw baz danych PZGiK
prowadzonego we Wloszczowie.

Zakres kontroli:

- wydatkowanie srodkéw z dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem,

- zgodnosci sprawozdania Rb-50 z ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Wysoko$¢ dotacji ustalona przez Wojewode Swictokrzyskiego decyzja znak:
FN.I.3111.9.9.2012 z dnia 28.06.2012 roku w kwocie 90.000 zt.

2. Kwoty dotacji wynikajace z decyzji zostaly prawidtowo ujete w budzecie.

3. Z ewidencji ksiggowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane wydatki
zaklasyfikowane do § 4300 — ,,Zakupu ustug pozostatych” w wysokosci 90.000 zt.

Dotacj¢ wydatkowano na:

- modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow (dowodd Nr 2/2144/S), za kwote 7.590,00 zt,

- aktualizacj¢ baz danych PZGiK prowadzone we Wloszczowie, za kwote 60.270,00 zt,

- wykonanie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, dot. wprowadzenia zmian w
_ewidencji, za kwotg 7.380,00 zt,

- wykonanie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, dot. wprowadzenia zmian w
ewidencji za kwote 14.760,00 zl.

Dotacje celowa przekazywano kontrolowanej jednostce w terminie umozliwiajagcym pelne i
terminowe wykonywanie zadan. Srodki otrzymane przez Powiat w ramach dotacji zostaty
wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem. Wartosci wykazane w sprawozdaniu Rb- 50 za
IV kwartal 2012 roku, sg zgodne z ewidencja ksiggowa. Rozliczenia dotacji celowej
przekazanej na pokrycie kosztow zwigzanych zakupem usiug sporzadzenia dokumentacji
geodezyjno-kartograficzne] oraz aktualizacji baz danych w ewidencji geodezyjno-
kartograficznej Powiatu Wloszczowskiego dokonano pismem Znak FN.3032.3.20131II'z dnia
05.02.2013 roku.

hd K 4
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Srodki na realizacje porozumien

Z danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
kontrolowanego Starostwa wynika, ze w okresie 2012 roku Powiat Wloszczowski otrzymat
$rodki na realizacj¢ porozumien w tacznej kwocie 305.602,64 zt — ujetych w rozdziale:

- 75045 § 2120 w wysokosci 9.320,00 zl,

- 85201 § 2320 w wysokosci 55.128,30 zl,

- 85204 § 2120 w wysokosci 13.475,98 zl,

- 85204 § 2320 w wysokosci 227.678,36 z1.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto dotacje celowa przekazang z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez Powiat na podstawie porozumienia zawartego z Wojewoda
Swietokrzyskim ujeta w 75045 § 2120 w wysokosci 9.320,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie wydatkowania srodkdw z dotacji zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz prawidlowos¢ ich rozliczenia.

Ustalenia kontroli:

Dotacja na zadania biezace dot. kwalifikacji wojskowej w wysokosci 9.320,00 zl.

W dniu 29 pazdziernika 2010 roku Starosta Wloszczowski zawart z Wojewoda
Swietokrzyskim porozumienie w sprawie powierzenia niektérych zadan zwigzanych z
przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2011-2015. Na podstawie w/w
porozumienia Starostwo przyj¢lo na siebie obowigzek realizacji zadania z zakresu
administracji rzadowej okreslone w art. 30 ust. 1, 2 i 4 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.).
Wysokos¢ dotacji na 2012 rok ustalona w aneksie z dnia 17.10.2011 roku przez Wojewode
Swietokrzyskiego wyniosta 12.000,00 zt, zostata zmniejszona do kwoty 9.320,00 zt, decyzja
Znak: FN.I.3111.5.138.2012 z dnia 24.07.2012 roku.

Kwoty dotacji wynikajace z decyzji zostaly prawidlowo uj¢te w budzecie. Z ewidencji
ksiggowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane nast¢pujace wydatki:

- § 4170 - ,,Wynagrodzenia bezosobowe” na kwote 7.560,00 zi,

- § 4300 — ,,Zakupu ustug pozostatych” na kwote - ‘ 1.760,00 zi.
Dotacje wydatkowano na:

- wynagrodzenia os6b ktore braly udzial w pracach Komisji Lekarskiej we Wloszczowie.
Stawki dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz
pracownikéw Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji

lekarskich orzekajgcych o stopniu gdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz o0séb
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stawiajagcych sie do kwalifikacji wojskowej byly zgodne ze stawkami okreslonymi w
Rozpprza}dzeniu Rady Ministréw z dnia 2 stycznia 2012 roku (Dz. U. poz. 51) w wysokosci
7.560 zt zgodnie z lista wyptlat z dnia 29.02.2012 roku.

- $wiadczenia medyczne — przeprowadzenie badan specjalistycznych przeprowadzonych
podczas kwalifikacji wojskowej w 2012 roku na podstawie wystawionej faktury w kwocie
lacznej 1.760,00 zt. Przyznang dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

W dniu 27.04.2012 roku Kierownik Wydzialu Edukacji Kultury i Spraw Obywatelskich
przekazal do Wydzialu Finansowo Budzetowego zestawienie planowanych i faktycznie
poniesionych wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j.

Na podstawie zawartego porozumienia z dnia 29 pazdziernika 2010 roku z Wojewoda
Swigtokrzyskim ustalono, ze rozliczenia udzielonej dotacji nalezato dokonaé w 2012 roku w
terminie dwoch miesiecy od dnia zakonczenia kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej na
terenie powiatu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2012 r. (Dz. U. Nr 245 poz. 1463) termin
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terytorium panstwa wyznaczono na okres od dnia
6 lutego do dnia 30 kwietnia 2012 r. Na podstawie planu przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej na terenie Powiatu, ewidencji ksiggowej, oraz dowodow zrodtowych ustalono ze
zakonczenie kwalifikacji wojskowej na terenie kontrolowanego Powiatu nastgpilo 29 lutego
2012 roku. Natomiast rozliczenia udzielonej dotacji celowej dokonano pismem Znak:
EKO05570.7.2012.V w dniu 17 lipca 2012 roku, tj. z naruszeniem terminu okreslonego w § 3
pkt S5 zawartego porozumienia z dnia 29 pazdziernika 2010 roku z Wojewoda
Swigtokrzyskim.

Nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji dotyczy zaniechania przez beneficjenta dotacji
realizacji obowigzkow o charakterze formalnym.

Kserokopia porozumienia w sprawie udzielenia dotacji oraz pisma Znak: EK05570.7.2012.V
z dnia 17 lipca 2012 roku stanowi zalagcznik Nr 33 do protokotu kontroli.

W wyijasnieniu stanowigcym zalacznik Nr 34 podano, ze Wydzizﬂ Edukacji Kultury i Spraw
Obywatelskich nie dysponuje mozliwoscig wskazania innych formalnych i merytorycznych
uwarunkowan poza tymi ktére bezposrednio wynikaja z dokumentéw oraz ze Swigtokrzyski
Urzad Wojewddzki w Kielcach nie kwestionowat rozliczenia dotacji przestanego w dniu 17

lipca 2012 roku zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym a takze nie wymagat
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w tej sprawie zadnych wyjasnien i nie oczekiwal podpisania przez nasza jednostke
odpmyiedniego aneksu.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stan stwierdzony i opisany w protokole.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosza Kierownik Wydzialu Edukacji

Kultury i Spraw Obywatelskich oraz Starosta Powiatu.

Niewykorzystane srodki dotacji w wysokosci — kwote 2.680,00 zt zwrdcono na rachunek

bankowy $wigtokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego w dniu 25.07.2012 roku.

IV GOSPODARKA MIENIEM
(Kontrolowala Malgorzata Gata)
1.Gospodarka mieniem komunalnym

Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu hieruchomosciami.

W okresie 2012 roku obowigzywaly nastgpujace uchwaly w zakresie obrotu
nieruchomosciami:

- Uchwala Nr XXXV/190/06 Rady Powiatu z dniu 23 lutego 2006 roku ,;sprawie zasad
nabycia, zbycia, obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres dluzszy niz trzy lata”,

- Uchwala Nr 102/11 Zarzadu Powiatu z dnia 22 grudnia 2011 roku ,,w sprawie ustalenia
miesi¢cznych stawek czynszu za wynajem, oplaty miesiecznej za wode, Scieki i wywdz
nieczystosci stalych, utrzymania porzadku w pokojach biurowych, utrzymania porzadku w
czesci wspodlnej budynku (korytarze, hole, klatki schodowe, lazienki) oraz oplaty za energie
cieplng i elektryczng dla instytucji i podmiotéw prywatnych wynajmujacych pomieszczenia w
budynku Starostwa Powiatowego we Whoszczowie przy ul. Wisniowej 10 na 2012 rok”,

- Uchwala Nr 103/11 Zarzadu Powiatu z dnia 22 grudnia 2011 roku ,,w sprawie ustalenia
stawek za wynajem sali narad w budynku Starostwa Powiatowego we Wloszczowie przy ul.
Wisniowej 10 na 2012 r.” zmieniona uchwala Nr 123/11 Zarzadu Powiatu z dnia 29 listopada
2012 roku. ' '

Ewidencja zasobu nieruchomosci.

W Starostwie Powiatowym prowadzona jest ewidencja nieruchomosci stanowigcych mienie w

formie elektronicznej zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt. 1 i 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
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roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst. jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z

péZni. zm.).

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Ewidencja zasobu nieruchomosci.

Jednostka Starostwo Powiatowe prowadzi rejestr (ewidencj¢) podmiotéw wladajacych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W 2012 roku lacznie 367 podmiotéw wiadato nieruchomosciami Skarbu Panstwa w nizej
wymienionych formach wtadania:

- uzytkowanie wieczyste 362 podmioty,

- trwaly zarzad 5 podmiotow.

Obrdt nieruchomosciami.

Na przestrzeni 2012 roku dokonano nast¢pujacych operacji w zakresie majatku Skarbu
Panstwa:

- przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci — 6 decyzji.

Na podstawie informacji zawartych w kolumnie 6 ,.Dochody wykonane” sprawozdania
Rb-27Z7Z - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do kornica IV kwartatu 2012 roku ustalono,
ze w 2011 roku Powiat Wloszczowski zrealizowat dochody Skarbu Panstwa w lacznej kwocie
419.552,41 z1.

Kontrolg obj¢to dochody z nastepujacych tytulow:

— 367.216,05 zt z oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
(dz. 700 rozdz. 70005 § 0470), z czego 91.803,96 zt stanowito dochdd Powiatu,

— 31.445,92 7zt z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
(dz. 700 rozdz. 70005 § 0760), z czego 7.861,47 zt stanowild doché6d Powiatu,

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ujgcia dochodoéw z w/w tytuléw w ewidencji ksiegowe;j,

- terminowosci odprowadzenia dochodéw Skarbu Panstwa na rachunek Swietokrzyskiego
Urzgdu Wojewddzkiego,

- prawidlowosci dokonania potracen o¢ wplywow osigganych z powyzszych tytutow.

g ¢y
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Ustale':nia kontroli:

Przypisu naleznych za 2012 rok dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu: uzytkowania
wieczystego oraz trwalego zarzadu, dokonano na kontach poszczegdlnych uzytkownikow
wieczystych, trwalych zarzadcéw na podstawie przekazanych przez Wydzial Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami wykazu optat z powyzszych tytutéw na
kontach 221/720

Wplate naleznych dochodéw Skarbu Panstwa od poszczegdlnych dtuznikéw ujmowano na
kontach 130/221, natomiast przekazanie na konto SUW ksiegowano na kontach 224/133.
Zrealizowane w 2012 roku dochody Skarbu Pafstwa po potraceniu naleznych jednostce
samorzadu terytorialnego kwot (5% lub 25%) przekazywane byly na rachunek SUW
dwukrotnie w miesigcu tj. do 15-go i 25-go kazdego miesigca zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
ELaczna kwota dochodow przekazanych do SUW w 2012 roku wyniosta 318.866,74 zt.

Od dochodéw wykonanych netto w 2012 roku kontrolowana jednostka dokonala potracen
srodkéw stanowigcych dochody powiatu z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej tacznie w wysokosci 100.685,67 zt.

Wysokos¢ potracen w paragrafach: 0470, 0760, 0910 wynosita 25%, stosownie do art. 23 ust.
3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za IV kwartal 2012 sporzadzonym
przez Starostwo dla rozdziatu 70005 byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej w zakresie dochodow otrzymanych i przekazanych .

2.1. Dochody z mienia Skarbu Panstwa

W zwiazku z przeprowadzong kontrolg przez Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
w dniach 12 i 14 wrzesnia 2012 roku w zakresie prawidlowego gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, kontrolujacy odstepuje od kontroli zagadnien
kontrolowanych przez SUW.

Na podstawie zapisow protokotu kontroli ustalono, ze przedmiotowa kontrola obejmowata:
-ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w

uzytkowanie wieczyste,

- plan wykorzystania zasobu, /
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- udostepnianie nieruchomosci z zasobu,

- wy}<onywanie czynno$ci zwigzanych z naliczeniem naleznosci za nieruchomosci
udostgpnione z zasobu,

- zbywanie i nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu,

- podejmowanie czynnosci w postgpowaniu sadowym.

Z uwagi na brak w protokole SUW zapiséw w zakresie kontroli dochodéw z tytuhu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w 2012 roku

przeprowadzono kontrole dochodéw z powyzszego tytutu.

W 2012 roku Powiat Wioszczowski uzyskal dochéd z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wlasnosci w kwocie
ogolem 24.864,62 zl z tytulu wydania 6 decyzji o przeksztalceniu, ktore objeto kontrola:

- GKN.IV.6825.2.2012.1Sz z dnia 14 maja 2012 roku,

- GKN.IV.6825.3.2012.1Sz z dnia 30 maja 2012 roku,

- GKN.IV.6825.9.2012.1Sz z dnia 29 czerwca 2012 roku,

- GKN.IV.6825.11.2012.1Sz z dnia 25 wrze$nia 2012 roku,

- GKN.IV.6825.13.2012.1Sz z dnia 5 listopada 2012 roku,

- GKN.IV.6825.14.2012.1Sz z dnia 5 listopada 2012 roku.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci wydania decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

- prawidtowosci ustalenia optlaty z tytulu przeksztalcenia,

- terminowosci i prawidlowosci wniesienia oplat dla decyzji wydanych w 2012 roku.

Ustalenia kontroli:

W objetych kontrolg przypadkach przeksztatcenia dokonano na pisemne wnioski o0sob
fizycznych, ktére w dniu 13.10.2005 r. byly uZytkownikémi wieczystymi nieruchomosci,
badz ich nastgpcami prawnymi, stosownie do przepiséw art. 1 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (Dz. U. 22012 r. Nr 83).

W objetych kontrolg decyzjach o przeksztalceniu ustalono oplate za przeksztalcenie na

A

podstawie operatéw szacunkowych spqgzadzonych dla tych transakcji.
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Optaty w wysokosci ustalonej w decyzjach wniesiono w terminach wskazanych w decyzjach.
tj. w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja bgdzie podlegata wykonaniu.

Doch;)dy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
zaliczono prawidtowo do § 0760.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Dochody z mienia Powiatu.

Obrét nieruchomosciami.

Z prowadzonej ewidencji mienia komunalnego wynika, ze 2012 roku mialy miejsce
nastepujace operacje z zakresu obrotu nieruchomosciami Powiatu:
- zawarcie 3 umow sprzedaz nieruchomosci,

- zawarcie 2 umow najmu.

3.1 Dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz danych wykazanych w rocznym sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia roku 2012 (korekta 2) ustalono, dochody jednostki z
powyzszego tytutu (dziat 700 rozdzial 70005 § 0770) w okresie objetym kontrolg wyniosty
61.110,00 z1. »

W 2012 roku dokonano sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego nieruchomosci o n/w
numerach ewidencyjnych dziatek: -

- 4297 o powierzchni 0,1995 ha za kwote 1.670,00 zi,

- 4347 o powierzchni 0,9320 ha za kwote 7.800,00 zt,

- 4334 o powierzchni 0,9443 ha za kwote 7.900,00 z1,

- 4293 o powierzchni 0,8840 ha za kwote 17.070,00 zi,

- 4292 o powierzchni 0,7652 ha za kwote 14.950,00 zi,

- 4294 o powierzchni 0,7536 ha za kwote 11.720,00 z1.

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ przeprowadzenia postépowania na sprzedaz tych
nieruchomosci.

Ustalenia kontroli:

1) Rada Powiatu Uchwalg Nr VI/32/11 z dnia 28 marca 2011 roku wyrazita zgode na
sprzedaz nieruchomosci potozonej we Wloszczowie obreb 08 stanowigcej wlasnos¢ Powiatu

Whoszczowskiego w drodze przetargu.
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2) Operatem szacunkowym sporzadzonym na dzien 31.05.2011 roku przez rzeczoznawceg
majgtkowego, ustalono warto$¢ gruntéw przeznaczonych do sprzedazy oznaczonych jako
,nieruchomos$¢ gruntowa potozona we Wtloszczowie obreb 08”  na laczng kwote
254.350,00 zt.

3) Zarzad Powiatu Wioszczowskiego Uchwata Nr 67/11 z dnia 10.08.2011 roku ustalil ceny
sprzedawanych nieruchomosci w postaci dzialek potozonych we Wloszczowie obreb 08
stanowigcych wlasno$¢ Powiatu Wloszczowskiego.

4) W dniu 16.08.2011 roku zatwierdzono tres¢ wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w trybie przetargowym. Wykaz zostat publicznie udostepniony na tablicy ogloszen
Starostwa, na tablicach ogloszefi Urzedéw Gmin Powiatu Wioszczowskiego w dniach od
16.08.2011 do 05.09.2011 roku, a informacja o wywieszeniu wykazu zostala zamieszczona w
prasie lokalnej oraz na stronie internetowej starostwa.

Sporzadzony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzono zgodnie z art.
35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6Zn. zm.).

5) W dniu 15 wrzesnia 2011 roku Uchwata Nr 73/11 Zarzad Powiatu Wioszczowskiego
wyznaczyl Komisje przetargowa do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci oraz zatwierdzi! Regulamin przeprowadzania przetargu ustnego
nieograniczonego.

6) Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym sporzadzone zostalo w dniu
28.10.2011 roku. Tre$¢ ogloszenia zawiera informacje wymagane przez art. 38 ust. 2
cytowanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ogloszenie zostalo wywieszone na
tablicy ogloszen Starostwa oraz na tablicach ogloszen Urzgdow Gmin Powiatu
Wiloszczowskiego. Ponadto ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci, zamieszczono w
prasie lokalnej, na stronie internetowej starostwa.

W ogloszeniu wyznaczono termin przetargu na dzien 06.12.2011 roku. Podano ceny
wywolawcze nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Ustalono wadium w wysokosci
10 % ceny wywolawczej. Termin wniesienia wadium okreslono odpowiednio do dnia
03.12.2011 roku.

7) W dniu 6 grudnia 2011 roku Komisja przetargowa sporzadzita protokét z

przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego.
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W wyniku przeprowadzonego przetargu zostaty wylicytowane nastgpujace nieruchomosci tj.:
dzialka Nr 4340 oraz dziatka Nr 4355, dla pozostalych nieruchomosci (14 dzialek) przetarg
zakonczy! si¢ wynikiem negatywnym.

8) Informacje o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen Starostwa w dniu 14.12.2011 roku.

9) W dniu 9.12.2011 roku jeden z nabywcéw ztozyl pismo w sprawie rezygnacji z zakupu
nabytej w drodze licytacji dziatki o Nr 4355.

10) Wylicytowang ceng za nieruchomos$¢ o Nr 4340, tj. pozostata kwote po zaliczeniu na jej
poczet wniesionego wadium w pienigdzu, nabywca wptacil na rachunek Powiatu przed data
zawarcia aktu notarialnego Repertorium A Nr 7664/11 z dnia 30.12.2011 roku.

11) W zwigzku z zakonczeniem I przetargu wynikiem negatywnym dla czesci nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy Zarzad Powiatu Wloszczowskiego w dniu 19 stycznia 2012
roku stosownie do postanowien art. 39 ust. 1 w/w ustawy podjat Uchwate Nr 10/12 w sprawie
»ustalenia cen sprzedawanych nieruchomosci polozonych we Wloszczowie obreb 08
stanowigcych  wlasnos¢ Powiatu Wloszczowskiego w  drugim przetargu ustnym
nieograniczonym”.

12) W gloszeniu o II przetargu ustnym nieograniczonym ceny wywolawcze obnizono do
wysokosci ustalonych w operacie szacunkowym.

13) Ogloszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym sporzadzone zostalo w dniu
20.01.2012 roku. Tre$¢ ogloszenia zawiera informacje wymagane przez art. 38 ust. 2
cytowanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ogloszenie zostalo wywieszone na
tablicy ogloszen Starostwa oraz na tablicach ogloszen Urzedéw Gmin Powiatu
Wiloszczowskiego w dniach od 20 stycznia do 29 lutego 2012 roku . Ponadto ogloszenie o
przetargu na zbycie nieruchomosci, zamieszczono w prasie lokalnej, na stronie internetowej
starostwa.

W ogloszeniu wyznaczono II termin przetargu na dzien 01.03.2012 roku. Podano ceny
wywotawcze nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Ustalono wadium w wysokosci
10 % ceny wywolawczej oraz minimalne postgpienie (V\; zl) Termin wniesienia wadium
okreslono odpowiednio do dnia 27.02.2012 roku.

14) Uchwatg Nr 20/2012 Zarzadu Powiatu z dnia 16.02.2012 roku powotano sktad Komisji
przetargowej.

15) W terminie wyznaczonym w ogloszeniu na sprzedaz nieruchomos$ci wymagane wadium

wplacito 3 osoby tj.:
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- kwotg 4.330,00 zt za dziatki Nr 4292 oraz Nr 4293,

- kwote 165,00 zt za dziatke Nr 4297,

-.kwote 1.550,00 zl za dziatki Nr 4347 oraz Nr 4334,

16) W dniu 1 marca 2012 roku przeprowadzono II przetarg na zbycie nieruchomosci za ceny
wywolawcze podane w ogloszeniu. Podczas przetargu dokonano sprzedazy 6 dzialek. Ceny
ustalone w przetargu wyniosly:

- dziatk¢ Nr 4292 wylicytowano za cen¢ 14.950,00 zi,

- dziatkg¢ Nr 4293 wylicytowano za ceng¢ 17.070,00 zl,

- dzialk¢ Nr 4294 wylicytowano za ceng 11.720,00 zl,

- dziatke Nr 4279 wylicytowano za cene 1.670,00 zl,

- dziatkg¢ Nr 4347 wylicytowano za ceng 7.800,00 zi,

- dziatk¢ Nr 4334 wylicytowano za cene¢ 7.900,00 zi.

Wadium wniesione w pienigdzu przez wylonionych nabywcéw nieruchomosci zostato
zaliczone na poczet ceny.

17) Z przeprowadzonego w dniu 1 marca 2012 roku II przetargu na zbycie nieruchomosci
sporzadzono protokoly, podpisane przez czionkéw komisji przetargowej oraz osoby
wytonione jako nabywcy. Z zapiséw protokotéw wynika, iz podczas przetargu dokonano
jednego postapienia 0 1% ceny wywoltawczej zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).
18) Informacje o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen Starostwa w dniach 12.03-26.03.2012 roku.

19) Wylicytowane ceny za nieruchomosci, tj. pozostate kwoty po zaliczeniu na ich poczet
wniesionego wadium w pienigdzu, nabywcy wplacili na rachunek Powiatu przed datg
zawarcia aktow notarialnych.

20) W dniu 27 marca 2012 roku zawarto 3 umowy sprzedazy n/w nieruchomosci:

- dziatki Nr 4292, Nr 4293 oraz 4294 za laczng ceng (43.740,00 zt zgodnie z Aktem
Notarialnym Rep. A Nr 1970/12, '

- dziatk¢ Nr 4297 za ceng 1.670,00 zI zgodnie z Aktem Notarialnym Rep. A Nr 1964/12,

- dziatki Nr 4334 oraz Nr 4347 za laczng ceng 15.700,00 zt zgodnie z Aktem Notarialnym
Rep. A Nr 1958/12.

g
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Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia Ii II
przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Powiatu Wloszczowskiego.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci zostaty prawidlowo zaklasyfikowane do § 0770
»Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”.

Ponadto kontrola ustalila ze sprzedaz powyzszych dzialek zostala zaewidencjonowana na
koncie 011-1 dopiero w dniu 31.12.2012 roku, co zostalo opisane we wcze$niejszych

punktach ustaleni niniejszego protokotu kontroli.

3.2 . Dochody z najmu i dzierzawy.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz danych wykazanych w rocznym sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia roku 2012 (korekta 2) ustalono, dochody jednostki z
powyzszego tytulu (dzial 700 rozdziat 70005 § 0470) w okresie objetym kontrolg wyniosty
101.334,53 zi.

W 2012 roku zawarto 2 umowy najmu o Nr 4/N/12/AG na wynajem miejsca parkingowego
oraz Nr 3/N/12/AG na wynaj¢cie pomieszczenia biurowego.

Kontrolg obj¢to:

- prawidtowos$¢ zawarcia w/w umow,

- zgodnosci zaptat z kwotami czynszu najmu ustalonymi w zawartych umowach,

- terminowosci wplat czynszu,

- prawidlowosci naliczania i pobierania odsetek za zwtoke,

- prawidlowosci postgpowania w przypadku braku wplat czynszu majacego na celu
wyegzekwowanie naleznosci,

- prawidlowosci ujecia badanych dochodéw w ewidencji ksiegowej,

- prawidlowosci naliczania optlat za jednorazowy wynajem sal narad w budynku starostwa w
2012 roku na wniosek wynajmujacego. .

Ustalenia kontroli. :

1) W dniu 17 pazdziernika 2012 roku Uchwalg Nr 112/12 Zarzad Powiatu Wtoszczowskiego
wyrazil zgod¢ na wynajem miejsca parkingowego na posesji Starostwa Powiatowego.
Starosta Wloszczowski w dniu 22 pazdziernika 2012 roku zawarl umowe najmu Nr

4/N/12/AG na wynajem miejsca parkingowego oznaczonego Nr 16 o powierzchni 10,5 m* i

W AU
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ustalil miesieczng stawke czynszu za wynajem w wysokosci 17,00 zt (netto) + VAT zgodnie z
zapisami powyzszej uchwaty.

UmO\;ve; zawarto na okres od 1 listopada 2012 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Najemca uiscit czynsz w kwocie i w terminie wynikajagcym z wystawionej faktury. Faktura

zostata prawidlowo ujeta w ewidencji ksiggowe;.

2) W dniu 22 grudnia 2011 roku Uchwalg Nr 102/11 Zarzad Powiatu Wloszczowskiego
ustalil miesigczne stawki czynszu za wynajem, oplaty miesigczne za wode, Scieki i wywoz
nieczystosci statych, utrzymania porzadku w pokojach biurowych, utrzymania porzadku w
czesci wspdlnej budynku (korytarze, hole, klatki schodowe, azienki) oraz oplaty za energi¢
cieplna i elektryczna dla instytucji i podmiotéw prywatnych wynajmujacych pomieszczenia w
budynku Starostwa Powiatowego we Wloszczowie na 2012 rok.

Starosta Wloszczowski w dniu 25 wrzesnia 2012 roku zawarl umowe z Powiatowym
Zespolem Ekonomiczno-Administracyjnym Nr 3/N/12/AG na wynaje¢cie pomieszczenia
biurowego na I pietrze budynku o Iacznej powierzchni 74,22 m* w okresie od 1.09.2012 roku
do 31.12.1013 roku.

W przedmiotowej umowie nie okreslono miesiecznej stawki czynszu za 1m’ zajmowanej
powierzchni, co narusza § 1 uchwaty Nr 102/11 Zarzadu Powiatu Wioszczowskiego z dnia 22
grudnia 2011 roku zgodnie z ktérym, ustalono miesigczne stawki czynszu za wynajem
pomieszczen biurowych w budynku Starostwa Powiatowego dla instytucji w wysokosei 2,57
z} (netto) + VAT za 1 m? zajmowanej powierzchni biurowej. ‘

Nie uregulowanie w zapisach umowy kwestii dotyczacych naleznego czynszu za 1m?
powierzchni spowodowalo zanizenie dochodéw Powiatu w okresie od 1.09.2012 roku do
31.12.2012 roku na laczng kwote 763,00 zt, co narusza art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) zgodnie z
ktéorym ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nast¢puje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow. .

Kserokopia umowy najmu, Uchwaty Zarzadu Nr 102/11 oraz faktur stanowi zatacznik Nr 68
do protokotu kontroli.

Wyjasnienie stanowiace zatacznik Nr 69 do protokotu kontroli ztozyt Starosta Wloszczowski.
Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialno$é za stwierdzong niepgawidlowos¢ ponosi Starosta Powiatu.
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W zwigzku z zawartg umowa Powiat wystawil faktury Nr 319/AG/12 z 11.10.2012 r. na
kwote; 798,60 zi, Nr 348/AG/12 z 20.11.2012 r. na kwote 399,30 zi, Nr 387/AG/12 z
11.12.2012 r. na kwot¢ 399,30 zl tytulem oplat za miesigczne utrzymanie porzadku w
pokojach biurowych oraz czg$ci wspolnej budynku.

Na podstawie objetych kontrolg faktur na tacznag kwote 1.597,20 zt ustalono, ze w 2012 roku
nieprawidlowo klasyfikowano dochody wynikajace z wystawionych faktur za miesi¢czne
utrzymanie porzadku w pokojach biurowych oraz czgsci wspolnej budynku do § 0750
»Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansoéw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze” zamiast do § 0970 ,Wplywy z réznych
dochodow”, co narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochodow okreslone w zataczniku Nr
3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 z p6zn. zm.).

Zlozone wyjasnienie stanowigce zalacznik Nr 70 do protokolu kontroli potwierdza
stwierdzong nieprawidtowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ksiegowosci budzetowej
oraz Skarbnik Powiatu z tytutu nadzoru.

Wydruk z ewidencji ksiggowej oraz kserokopia objetych kontrola faktur potwierdzajace

nieprawidlowos¢ stanowig zalgcznik Nr 71 do protokotu kontroli.

3) Kontrola ustalita, ze zawarcie powyzszych umoéw nastgpito z pominieciem sporzadzenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz.
651 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu.

W wyjasnieniu (zalacznik Nr 72 do protokotu kontroli) Starosta potwierdzil stwierdzong
nieprawidlowosc.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong niepgawidlowos¢ ponosi Starosta Powiatu.

,/
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4) Ewidencja analityczna dochodéw z tytulu najmu prowadzona jest prawidlowo, przy
pomocy programu komputerowego’ w postaci 1mlennych kont analitycznych, odrgbnie dla

kazdego najemcy.

5) Ponadto kontrola ustalita, ze w dniu 22 grudnia 2011 roku Uchwatg Nr 103/11 Zarzad
Powiatu Wioszczowskiego ustalil stawki za wynajem sali narad w budynku Starostwa.

W 2012 roku ztozono 17 wnioskéw ¢ jednorazowy wynajem sali.

Starosta Wloszczowski 10 wnioskodawcom wyrazil zgode na nieodplatny wynajem sali czym
naruszyl § 1 uchwaty Nr 103/11 Zarzadu Powiatu z dnia 22.12.2011 r. w ktérym ustalono
stawki za wynajem sal narad w budynku Starostwa Powiatowego we Wloszczowie w celu
organizacji szkolen, spotkan, konferencji organizowanych przez instytucje oraz podmioty
prywatne tj.:

- sala nr 319 — oplata za kazdg godzing 20,00 zt (netto) + VAT,

- sala nr 110 — oplata za kazda godzing 30,00 zk (netto) + VAT.

Nieprzestrzeganie postanowien w/w uchwaly w zakresie odplatnego wynajmu sali (uchwata
nie okreslata mozliwosci odstgpowania od odplatnego wynajmu sal) spowodowata zanizenie
dochoddéw Powiatu w 2012 roku na faczng kwote 975,00 zt (netto), co narusza art. 254 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokw © finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z
pézn. zm.) zgodnie z ktérym ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nhastgpuje na zasadach i w terminach wynikajacych z
obowigzujgcych przepisow.

Wykaz podmiotéw, ktérym udzielono nieodplatnego wynajmu sali narad stanowi zalgcznik nr
73 do protokotu kontroli.

Kserokopia umowy najmu, Uchwaty Zarzadu Nr 103/11 oraz faktur stanowi zatacznik Nr 74
do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 75 do protokotu Starosta potwierdzit stwierdzong
nieprawidtowos¢ .

Odpowiedzialno$é za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Starosta Powiatu.

3.3. Dochody z tytulu oplaty za trwaly zarzad.

Na podstawie danych wykazanych W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych Starostwa Pewiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31

s A4



132

grudnia roku 2012 oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze dochody jednostki z powyzszego
tytutu (dz. 700 rozdz. 70005 § 0470) w okresie objetym kontrolag wyniosty 9.058,76 zt i
dotyczyly trzech jednostek organizacyjnych Powiatu tj.:

- Zarzadu Drog Powiatowych,

- Domu Pomocy Spoteczne;j,

- Powiatowego Urzedu Pracy.

Jednostki oéwiatowe, zostaly zwolnione od uiszczania oplaty rocznej z tytulu trwatego
zarzadu na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.

Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

W 2012 roku Powiat nie oddawal nieruchomo$ci w trwaly zarzad. Uzyskane dochody
dotyczyly optat rocznych za 2012 rok z tytulu trwalego zarzadu ustanowionego w latach
poprzednich.

Kontrole przeprowadzono w zakresi€ terminowosci wnoszenia oplat za trwaly zarzad oraz
prawidtowosci ujecia w/w dochodéw W ewidencji ksiggowe;.

Przedmiotem kontroli byly decyzje, wyciagi bankowe oraz ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli terminowosci wnoszonych oplat za trwaty zarzad ustalono, ze wszystkie
podmioty korzystajagce z trwalego zarzadu uregulowaly oplaty roczne terminowo w
wysokosci wynikajacej z decyzji.

Ewidencja analityczna dochodéw z tytulu oplat za trwaly zarzad prowadzona jest
prawidlowo, odrebnie dla kazdego podmiotu. Na kontach ksiggowany jest przypis roczny oraz
dokonane wplaty. Ewidencja prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy kontrolg terminowosci

wplat oraz ustalenie stanu zaleglosci i nadptat w okresach sprawozdawczych.

V.ROZLICZENIA FINANSOWE Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI
(Kontrolowata Anna Pisarczyk)

W Powiecie Wloszczowskim w okresie 2012 roku i nadal funkcjonuje ogolem 12
powiatowych jednostek organizacyjnych, w tym: .

- 10 jednostek budzetowych,

- 1 zaklad opieki zdrowotnej,

- 1 instytucja kultury.

Szczegélowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,

przedmiotu dzialania oraz obslugi finansowo-ksiggowej 1 bankowej jednostek
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organizacyjnych Starostwa Powiatowego we Wloszczowie zawiera zalgcznik Nr 1 do
protokotu kontroli.

W sklad jednostek stanowigcych powiatowe stuzby, inspekcje i straze wchodza:

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej we Wloszczowie,

- Komenda Powiatowa Policji we Wloszczowie,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wloszczowie.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Starost¢ obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw art. 248 ust. 1 (w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu
uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbg¢dne
do opracowania projektow ich planow finansowych) i art. 249 ust. 1 pkt 1 (w terminie 21 dni
od dnia podje¢cia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw 1 wydatkéw tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zakresie planu finansowego
na 2012 rok.

Ustalono, ze kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych zostali zapoznani z
projektem budzetu na 2012 rok (Uchwata Zarzadu Powiatu we Wioszczowie Nr 89/11 z dnia
14 listopada 2011 roku), co wynika z kopii pism adresowanych do dyrektorow
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych (pismo z dnia 21.11.2011 roku) i po uchwaleniu w
dniu 28 grudnia 2011 roku budzetu na 2012 rok (Uchwata Nr XV/85/11 Rady Powiatu)
Starosta przekazal kierownikom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow
(pismo adresowane do wszystkich dyrektorow z dnia 11.01.2012 roku), tym samym
dotrzymal ustawowych obowigzkéw poinformowania kierownikéw podlegtych jednostek o
wielkosci srodkéw pozostajacych do ich dyspozycji, przy opracowywaniu projektu planu
finansowego na 2012 rok stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin: Zm.) oraz przy opracowywaniu

planu finansowego na 2012 rok w terminie stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

1. Jednostki budzetowe.
Na podstawie ewidencji szczegétowej do konta 223 dla n/w jednostek budzetowych tj.:
- I Liceum Ogolnoksztalcace im. gen. Wi, Sikorskiego,

- Zarzadu Drog Powiatowych we Wloszczowie,
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- Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 we Wloszczowie,

- Rod;innego Domu Dziecka Nr 1 we Wloszczowe.

ustalono, ze ewidencja szczegotowa do konta 223 byta prowadzona wedtug poszczegdlnych
jednostek budzetowych oraz klasyfikacji budzetowe;.

W  zakresie prawidlowosci i terminowosci przedktadania sprawozdan kontrola objgto
sprawozdania jednostkowe za okres sprawozdawczy 2012 roku sporzadzone przez n/w
jednostki budzetowe:

- I Liceum Ogdlnoksztalcace im. gen. Wi. Sikorskiego, (RB-27S, RB-28S oraz Rb-Z i RB-N),
- Zarzadu Drég Powiatowych we Wloszczowie, (RB-27S, RB-28S oraz Rb-Z i RB-N),

- Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 we Wloszczowie,(RB-27S, RB-28S oraz Rb-Z i
RB-N),

- Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1 we Wioszczowe, (RB-27S, RB-28S oraz Rb-Z i RB-N).

Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

- spetniania wymogoéw formalnych sprawozdan (sporzadzenie wedlug wiasciwego wzoru, w
sposob czytelny i trwaly, odrgczne podpisy, pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby
podpisujacej),

- terminowos$ci sporzadzenia i przekazania sprawozdan do wilasciwych odbiorcow (data
wplywu do Starostwa Powiatowego),

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym (adnotacja o sprawdzeniu).

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli sprawozdan przedkladanych w 2012 roku przez jednostki podlegle
stwierdzono ze niektore:

a) sprawozdania budzetowe jak réwniez z operacji finansowych podleglych jednostek nie

byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, co stwierdzono na przykladzie:

- sprawozdan Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2012 roku
przez Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2,

- korekty sprawozdan Rb-28S sporzadzonej na dzien 31 mallrca 2012 roku, Rb-27S, Rb-28S
sporzadzone na dzien 30 listopada 2012 roku, przez Zarzad Drog Powiatowych,

Ponadto stwierdzono, przypadki ze skladane sprawdzenia budzetowe oraz z operacji

finansowych zostatly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przed datg ich

4

sporzadzenia lub wptywu do Starostwa, co stwierdzono na przykladzie:
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- sprawozdafh Rb-28S, Rb-27S, sporzadzonych na dziefi 31 lipca 2012 roku przez I liceum
Ogélx}oksztalcqce, w stosunku do ktérych sprawdzenia dokonano w dniu 19 lipca 2012 roku,
czyli przed terminem ich fizycznego wpltywu do Starostwa,

- sprawozdan Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z sporzadzonych na dziefi 30 czerwca 2012 roku
przez Zarzad Drég Powiatowych, w stosunku do ktérych sprawdzenia dokonano w dniu 9
lipca 2012 roku, czyli przed terminem ich fizycznego wpltywu do Starostwa (sprawozdania
zlozono w dniu 10 lipca 2012 roku).

Powyzsze, narusza § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6
Rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

b) stwierdzono liczne przypadki przyjmowania sprawozdan Rb-28S Rb-27S, Rb-N, od
Zarzadu Drog Powiatowych i Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1 ktére nie zawierajg podpiséw
gtownego ksiegowego i kierownika jednostki oraz pieczatki z imieniem i nazwiskiem osoby
podpisujacej, co narusza zapisy § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan sektora
finansé6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), zgodnie z
ktorymi sprawozdania nalezy sporzadzaé w sposéb czytelny i trwaly. Podpisy na
sprawozdaniach sklada sie odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. Pod
podpisem umieszcza si¢ pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujace;.

c) wystapity przypadki, ze na wptywajacych do Starostwa sprawozdaniach nie zamieszczano
daty ich wptywu, co narusza § 42 ust. 2, w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnie prowadzonej kontroli tych sprawozdan pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Kontrola formalno-rachunkowa ma na celu nie tylko sprawdzenie
poprawnosci arytmetycznej w zakresie wykazanych danych, ale roéwniez pozwala
zweryfikowaé czy zastosowano odpowiedni dobdér formularzy oraz czy sposob ich
wypelnienia zgodny jest z wymogami przepiséw (czy wypeliono odpowiednie rubryki) jak
rowniez weryfikuje prawidlowo$é podpisania i oznaczenia przediozonej dokumentacji.

Pomimo, iz w rozporzadzeniu nie wskazano sposobu dokonania takiej kontroli, fakt jej
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dokonania powinien zosta¢ udokumentowany na sprawdzanym dokumencie, natomiast w
przypadku  stwierdzenia uchybien czy nieprawidtlowosci kierownicy jednostek
sporzadzajacych sprawozdania, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci w toku kontroli
dokonuja ich korekty przed wiaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan lgcznych
lub zbiorczych.

Kserokopia przykladowych sprawozdan Rb-28S, Rb-27S, Rb-Z i Rb-N stanowi zalgcznik Nr
35 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu (zlgcznik Nr 36) podano, ze stwierdzone nieprawidlowosci byly
spowodowane nalozeniem si¢ obowigzkoOw zwigzanych z dluzsza nieobecnoscig dwoch
pracownikéw wydziatu oraz przeoczeniem.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzone nieprawidtowosci.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz Skarbnik Powiatu z

racji nadzoru.

W zakresie sporzadzania i terminowego przedkiadania sprawozdan finansowych przez
podlegte jednostki budzetowe kontrol¢ przeprowadzono dla proby jak wyze;j.

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

- sprawozdania finansowe sporzadzone na dzien 31.12.2012 rok dla w/w jednostek
budzetowych skladaly sie z: bilansu, rachunku zyskoéw i strat oraz zestawienia zmian w
funduszu,

- objete kontrolg sprawozdania sporzadzono na wilasciwych drukach, w sposéb czytelny i
trwaly oraz opatrzono pieczeciami i podpisami odpowiednich 0sé6b w oznaczonych miejscach.
- objete kontrolg sprawozdania sporzadzono i przekazano do Starostwa w terminie do 31

marca 2012 roku co potwierdzaja daty wptywu.

2. Zaklady budzetowe.
Jak wynika z zalacznika Nr 1 do protokotu kontroli w strukturze organizacyjnej Powiatu w

okresie 2012 roku nie funkcjonowaty zaklady budzetowe.

3. Samorzadowe osoby prawne.

3.1. Instytucje kultury.

1. W 2012 roku na terenie Powiatu Wloszczowskiego dziatala jedna samorzadowa instytucja

7

kultury, tj. Powiatowe Centrum Kulturalno-Rekreacyjne we Wioszczowie.

W
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Powiat w powyzszym okresie ponidst wydatki z tytulu udzielonej dotacji podmiotowej
z budzetu dla w/w instytucji kultury w wysokosci 320.000,00 zt.

Ustalenia kontroli w zakresie wykorzystania i rozliczenia si¢ instytucji kultury z otrzymanej
dotacji z budzetu zostaly zawarte w pkt 6.2. ,,Wydatki z tytutu dotacji” niniejszego protokotu
kontroli.

Pismem znak: L.Dz.PCK-R/192/2013 z dnia 28.02.2013r. Powiatowe Centrum Kulturalno-
Rekreacyjne przestalo Zarzadowi Powiatu, stosownie do przepiséw art. 265 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159, poz. 1240 z p6ézn. zm.)
sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2012 rok.

2. Sprawozdania finansowe za 2012 rok instytucji kultury sktadaty si¢ z:

1) bilansu,

2) rachunku zyskow i strat,

3) informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

3. Przeprowadzono kontrolg¢ w zakresie terminowosci sporzadzenia i przekazania za 2012 rok
wymaganych sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N 1 Rb-UN.

Kontrola objeto n/w sprawozdania :

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych za
IV kwartat 2011 roku,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtlug tytutléw dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku, .-

- Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajagce o stanie naleznosci z tytulu papieréw
wartosciowych wg wartosci ksiggowej na koniec I'V kwartatu 2012 roku,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych
na koniec IV kwartatu 2012 roku.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan ustalono, ze instytucja kultury
sporzadzila i przedtozyla wymagane sprawozdania za badany okres roku budzetowego 2012,
tj.:

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i

gwarancji, data sporzadzenia 8§ styczen 2013 roku, data wplywu do Starostwa 9 stycznia 2013
roku,

N 7
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- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci data sporzadzenia 8 styczen 2013 roku,
data wptywu do Starostwa 9 stycznia 2013 roku,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
data sporzadzenia 29 stycznia 2013 roku, data wpltywu do Starostwa 31 stycznia 2013 roku,

- Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papieréw
wartosciowych wedlug wartosci ksiegowej data sporzadzenia 29 stycznia 2013 roku, data
wplywu do Starostwa 31 stycznia 2013 roku.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieterminowego przekazania Zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego w/w sprawozdan z operacji finansowych sporzadzonych za IV

kwartat 2012 roku oraz za rok budzetowy 2012.

3.2. Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotne;.
W 2012 roku przeprowadzono kontrole Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej we

Wioszczowie w okresie od 12 kwietnia do 31 maja 2012 roku.

W 2012 roku funkcjonowal samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej pn.
»Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej ” we Wloszczowie.

Pismem znak: L.Dz.PCK-R/0114/31/2013 z dnia 28.02.2013r. Zespot Opieki Zdrowotnej
przestal Zarzadowi Powiatu, stosownie do przepisow art. 265 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159, poz. 1240 z p6zn. zm.) sprawozdanie z
wykonania planu finansowego za 2012 rok.

Zlozone w Starostwie sprawozdania finansowe za 2012 rok zakladu opieki zdrowotnej
skladaly sie z:

- bilansu,

- rachunku zyskow i strat,

- zestawienia zmian w funduszu,

- rachunku przeptywo6w pieni¢znych,

- informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia. .

Kontrolg objeto:

-Rb-NiRb-Z za II i IV kwartat 2012 roku,

- roczne Rb-UZ i Rb-UN za 2012 rok.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia i przekazania odbiorcy w/w sprawozdan,

W AU
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- sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzglgdem formalno-rachunkowym.

Ustalenia kontroli:

- spra.wozdanie Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec II kwartalu 2012 roku, do Starostwa
wplyneto w dniu 13 i 17 lipca 2012 roku,

- sprawozdanie Rb-Z i Rb-N wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku, do Starostwa
wplyngto w dniu 29 stycznia 2013 roku,

- sprawozdanie Rb-UZ wedlug stanu na koniec roku budzetowego 2012 roku, do Starostwa
wplyngto w dniu 29 stycznia 2013 roku,

- sprawozdanie Rb-UN wedlug stanu na koniec roku budzetowego 2012 roku, do Starostwa
wplyngto w dniu 29 stycznia 2013 roku,

- wszystkie w/w sprawozdania zostaty sporzadzone na wlasciwym formularzu, opatrzonym
odrecznym podpisem i pieczgcig 0sob upowaznionych,

- otrzymywane sprawozdania za 2012 rok, zawierajg dat¢ wplywu do Starostwa, oraz

stosowng adnotacj¢ na okoliczno$¢ ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Ponadto kontrolg objeto dotacje celowa dla zaktadu opieki zdrowotnej w zakresie zgodnosci
przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie, oraz prawidlowos$¢ przekazania i
rozliczenia wykorzystania srodkow z dotacji.

W 2012 roku Powiat Wloszczowski przekazal dotacj¢ celowa dla Zespotu Opieki Zdrowotne;j
we Wloszczowie przeznaczong na dofinansowanie wykonania sieci rozprowadzajacej gazy
medyczne w Szpitalowym Oddziale Ratunkowym w wysokosci 140.000,00 zt.

Przedmiot kontroli:

- Uchwala Nr XIX/97/12 Rady Powiatu z dnia 26 marca 2012 roku w sprawie zmian w
budzecie Powiatu na 2012 rok,

- umowa nr 4/2012/Or./1I z dnia 29 marca 2012 z ZOZ we Wloszczowie w sprawie udzielenia
dotacji celowej w wysokosci 140.000,00 zl,

- ewidencje ksiegowa kont 130, 224,

- dokumenty zroédlowe zalgczone pod rozliczenie udzielonycﬁ dotacji.

Ustalenia kontroli:

1.W dniu 29 marca 2012 roku zawarto umowe z Zespolem Opieki Zdrowotnej we
Wtoszczowie na udzielenie dotacji w wysokosci 140.000 zI z przeznaczeniem na

dofinansowanie wykonania sieci rozprowadzajgcej gazy medyczne w Szpitalnym Oddziale

el A
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Ratunkowym ZOZ-u. Umowa z ZOZ-em, zostala zawarta przez Starost¢ oraz Wicestarostg
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

2. Dotacja okreslona w/w umowg nie zostala przekazana dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w
terminie wynikajacym z zawartej umowy, pomimo ze dotowany przekazal zgodnie z umowg
dokumentacje (umowe Nr 42/05/2012wraz z aneksem Nr 1, fakture Nr 51/07/2012 na kwotg
140.000 zl, protokoty koncowego odbioru wykonanych robdt) stanowigca podstawe
przekazania dotacji w dniu 24 sierpnia 2012 roku. Dotacj¢ celowa w wysokosci 140.000 zt
przekazano w dniu 7 wrzesnia 2012 roku zamiast w ciggu siedmiu dni od przedtozenia przez
dotowanego wymaganych umowa dokumentoéw. Nieprzestrzeganie terminu przekazania
dotacji celowej okre$lonego w umowie narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Dotowany nie wywiazal si¢ z obowigzku terminowego przedstawienia dotujagcemu dowodu
zaplaty zobowigzan na zaptate ktérych otrzymano Srodki z dotacji celowej. W § 3 pkt 2
umowy dotacyjnej zawarto zapis, ze dotowany w ciggu 7 dni od przekazania srodkéw
finansowych przedstawi Starostwu dowod zaplaty faktury. Przedstawiony kontrolujacemu
dowod zaptaty z dnia 18.09.2012 roku nie zawiera daty wplywu do Starostwa z wyjasnien
pracownikéw wynika, ze dowdd zaplaty przedstawiono w Starostwie w dniu nastepnym tj. z
naruszeniem terminu okreslonego w umowie.

3.Przekazano dotacje celowg na podstawie umowy niezawierajacej wszystkich elementéw
wymaganych przepisami ustawy o finansach publicznych. W przedmiotowej umowie zostaly
pominigte zapisy polegajace na nieokresleniu terminu wykorzystania dotacji, nie dtuzszego
niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego oraz terminu i sposobu rozliczenia
udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej co narusza
art. 250 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Powyzsze braki w umowie (wady) w znaczacy sposdb ograniczaly rzetelne i skuteczne
rozliczanie z wykonania zadan publicznych przez podmiot dotowany.

4. Dotacja celowa zostata przekazana w wysokosci okres’lonéj w uchwale budzetowej i planie
finansowym.

Kserokopia umowy dokumentéw przedstawionych przez ZOZ oraz ewidencji ksiegowej
stanowi zalacznik Nr 39 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik Nr 40 do protokotu kontroli podano, ze opdznienie

przekazania dotacji dla ZOZ nastapilo z powodu blednego zadekretowania dokumentacji
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przedtozonej przez ZOZ. W § 4 umowy zawarto odestanie do zasad wynikajacych z ustawy o
ﬁnangach publicznych w zakresie zwrotu niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. W pozostalym zakresie takze stosuje si¢ zasady wynikajace z
przepisow ustawy. Dowdd zaptaty faktury nie zawiera daty wplywu do Urzgdu wobec tego
nalezy przyja¢ ze w zwigzku z dokonang ptatnoscig w dniu 18.09.2012 roku dowdd zaplaty
przedtozono w kolejnym dniu roboczym. Uznania dotacji za rozliczona dokonano na
podstawie przedlozonych przez ZOZ faktur oraz dowodu zaplaty.

Udzielone wyjasnienie nie moze zosta¢ uznane za zasadne, poniewaz ustawodawca w art. 250
ustawy o finansach publicznych wskazujac ze podstawa udzielenia dotacji jest umowa okreslit
minimalny zakres regulacji ktéry musi by¢ w tej umowie zawarty, nie pozostawiajac stronom
pelnej swobody w ksztattowaniu jej tresci. W zwigzku z czym ogdlnikowe zapisy dokonane w
§ 4 kwestionowanej umowy odnoszg si¢ do srodkéw dotacji w cz¢sci niewykorzystanej oraz
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem a nie zawieraja zapisOw dotyczacych terminu
wykorzystania dotacji, terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej i nie mogg zosta¢ uznane za spetniajgce wymagania
art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosi Zarzad Powiatu ktoéry przekazat
dotacje celowa na podstawie umowy niezawierajacej wszystkich elementow wymaganych

przepisami ustawy o finansach publicznych.

5.Rozliczenia udzielonej dotacji dokonano w dniu 31.12.2012 roku dowodem PK Nr 2/2259/S
pomimo, ze uznanie dotacji za rozliczong (co wynika z dokumentéw i udzielonych wyjasnien)
nastapito w dniu 19.09.2012 roku tj. w dniu przedlozenia przez dotowanego dowodu zaptlaty
faktury. W Starostwie nie okreslono zasad w zakresie udzielania, przekazywania i rozliczania
dotacji, w tym dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
minimalizujacych ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci w tym obszarze. Zapewniajgc
jednocze$nie sprawowanie rzetelnego nadzoru i kontroli nad zlecaniem, przyznawaniem i
rozliczaniem s$rodkéw finansowych na zadania publicéne, oraz egzekwowaniem od
podmiotdw dotowanych terminowego i rzetelnego skladania rozliczen udzielonych dotacji
oraz dokonywanie rzetelnej ich weryfikacji a takze dochodzenia zwrotu nierozliczonych lub
nierzetelnie rozliczonych dotacji.

Powyzsze nieprawidlowosci swiadcza o braku wlasciwego nadzoru i kontroli w zakresie

udzielania, przekazywania i rozliczanja dotacji, i nie opracowania oraz wprowadzenia do
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stosowania procedur takiej kontroli, co narusza przepisy art. 69 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art.

68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

6. Nie dostosowano zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej do wymogdéw wynikajacych

z przepisOw praw. Przyjete przez jednostke zasady (polityka) rachunkowosci nie zawieraja
zapisow dotyczacych ksiggowan na koncie 224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich" w zakresie udzielonej pomocy finansowej w
formie dotacji celowej. W opisie zasad funkcjonowania konta 224 nie okreslono rodzaju
dokumentu ksigegowego, na podstawie ktorego jest dokonywany zapis uznania dotacji za
rozliczong oraz rodzaju dokumentu bedgcego podstawa dokonania przypisu dotacji
podlegajacej zwrotowi (wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci), co narusza zapisy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania tego konta okre§lone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

Kserokopia wyciagu z polityki rachunkowosci stanowi zalgcznik Nr 41 do protokotu kontroli.
W wyjasnieniu (zalacznik Nr 42) podano, ze jednostka jest w trakcie opracowania zasad
postepowania w zakresie udzielania, przekazywania i rozliczania dotacji w celu minimalizacji
ryzyka wystapienia nieprawidlowosci.

Udzielone wyjasnienie potwierdza stwierdzong nieprawidlowos¢.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Starosta Powiatu.

VI. JEDNORAZOWY DODATEK UZUPELNIAJACY DLA NAUCZYCIELL
(kontrolowala Malgorzata Gata) ’

Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r., Nr 97, poz. 674, z p6Zn. zm.) Powiatowy Zespot Ekonomiczno Administracyjny we
Wioszczowie dokonat analizy poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w odniesieniu do wysokosci $rednich

wynagrodzen podanych w art. 30 ust. 3 w/w ustawy Karta Nauczyciela.
| J
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W Starostwie Powiatowym Wloszczowa w 2012 roku funkcjonowalo 4 jednostki
organizacyjne o$wiaty:

- Liceum Ogolnoksztalcace im. Gen. W. Sikorskiego we Wloszczowie,

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 im. S. Czarnieckiego we Wloszczowie,

- Zespot Szko6t Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. S. Staszica we Wloszczowie,

- Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wloszczowie.

Kazda w/w jednostka o$wiatowa ztozyla formularze zawierajgce informacje dotyczace:

- $redniorocznej struktury zatrudnienia,

- faktycznie poniesionych wydatkow na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w
danym stopniu awansu zawodowego,

- wysokos$ci osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli z
poszczegdlnych jednostek oswiatowych.

W oparciu o dane z poszczegdlnych jednostek oswiatowych kontrole ,,zbiorczego
sprawozdania” przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wykazania danych dotyczacych:

- Sredniorocznej struktury zatrudnienia na poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego,

- wyliczenia $rednich wynagrodzen oraz kwot wynagrodzen faktycznie wyplaconych na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,

- ustalenia kwoty réznicy na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego,

- podzialu kwot uzupeliajacych dodatkéw na poszczegdlne jednostki w oparciu o osobistg

stawke wynagrodzenia zasadniczego.

Ustalenia kontroli:
1. Ze zbiorczego sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez Starostwo Powiatowe Wloszczowa, wynika ze w kontrolowanej jednostce za 2012 rok
nie dokonywano wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli w zadnym
stopniu awansu zawodowego.
2. W sprawozdaniu zbiorczym za 2012 rok z WSokoéci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach o$wiatowych
prowadzonych przez Starostwo Powiatowe Wloszczowa:

prawidlowo wykazano srednioroczng liczbg etatéw dla nauczycieli na wszystkich

stopniach awansu zawodowego,

/Ty %[7




144

e prawidlowo zostaly obliczone i wykazane dane dotyczace $rednich wynagrodzen
. nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,

e prawidlowo wyliczono kwote rdéznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi a
wydatkami minimalnymi dla nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego.

3. Jednostki o$wiatowe zlozyly informacje dotyczacych wyliczenia wysokosci osobistych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na wszystkich stopniach awansu
zawodowego.

W probie i zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

VII. USTALENIA KONCOWE.
Protokdt niniejszy sktada sie ze 148 stron kolejno ponumerowanych. Integralng czesé
protokotu stanowig zalgczniki od Nr 1 do Nr 76, a mianowicie:
Zalacznik numer :
- Nr 1 - Szczegélowy wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu,
-Nr 2 - Kserokopia wyciggu ze Statutu Powiatu,
- Nr 3- Wyjasnienie Starosty Powiatu w sprawie projektu uchwaty,
- Nr 4 - Zestawienie rachunkow bankowych jednostek budzetowych oraz kserokopia umowy
z Zarzadem Powiatu,
- Nr 5 — Wyjasnienie Starosty Powiatu w sprawie umowy na bankowg obstugg budzetu,
- Nr 6 - Protokot z tej kontroli, M
- Nr 7 - Kserokopia 9 raportéw kasowych za wrzesienr 2012 roku wraz z ewidencja ksiggowa
konta 101,
- Nr 8 - Wspolne wyjasnienie Skarbnika oraz kasjera w sprawie gospodarki kasowe;j,
- Nr 9 - Kserokopia kwestionowanych faktur zakupu oraz ewidencja ksiggowa,
- Nr 10 — Wspodlne wyjasnienie Starosty Powiatu oraz Kierownika Wydzialu Promocji i
Rozwoju w sprawie wydatkéw na promocj¢ oraz osfwiadczer}ie Kierownika,
-Nr 11 - Kserokopia faktury, wyciaggu bankowego,
- Nr 12 — Wspdlne wyjasnienie Starosty i Skarbnika Powiatu w sprawie nieterminowego
regulowania zobowigzan,

- Nr 13 - Kserokopia Raportu kasowego Nr 22/W/2012 wraz z lista wyplat nagréd oraz

44

Raportu sum depozytowych Nr 168/2012 wraz z dowodami KW,
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- Nr 14 - Wspolne wyjasnienie Skarbnika Powiatu i inspektora ksiggowosci w sprawie
ewidencji operacji kasowych,

- Nr 15 - Wydruk obrotow kartotek analitycznych konta 201/W oraz kserokopia 6
przyktadowych faktur Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej SP. z 0.0.,

- Nr 16 - Wspdlne wyjasnienie Skarbnika Powiatu i inspektora ksiggowosci w sprawie
ewidencji analitycznej konta 201,

- Nr 17 - Kserokopia wyciggu z Zarzadzenia Nr 59/12 z dnia 31 lipca 2012 roku,

- Nr 18 - Kserokopia faktury nr 294/09/2012 i nr F/65/03/12 wraz z ewidencja ksiggowa konta
402,

- Nr 19 — Wspdlne wyjasnienie Skarbnika Powiatu i inspektora ksiggowosci w sprawie
ewidencji ksiggowej na koncie 402,

- Nr 20 - Wykaz rachunkéw bankowych Powiatu,

- Nr 21 — Kserokopia faktur wraz z ewidencjg konta 201/W dla klasyfikacji 600-60014-
6050/1,

- Nr 22 — Kserokopia faktur ujetych w ewidencji analitycznej kontrahenta ,INTER-ART
Kielce” wraz z ewidencja ksiggowa konta 201/W9210921-5-4300/7,

- Nr 23 — Kserokopia wykazu wydatkéw niewygasajacych, wyciagu bankowego Nr 262 z
dnia 31.12.2012 roku wraz ewidencjg ksiggowa konta 133-1-1/1,

- Nr 24 — Wspdlne wyjasnienie Skarbnika Powiatu i inspektora ksiggowosci w sprawie
ewidencji wydatkow niewygasajacych,

- Nr 25 — Kserokopia protokotu odbioru konicowego inwestycji z dnia 31.08.2012 r, wraz z
protokotem PT dowdd Nr 2/2218/S i ewidencjg konta 080-14,

- Nr 26 — Wspolne wyjasnienie Skarbnika Powiatu i inspektora ksiggowosci w sprawie
nieterminowego ujecia w ewidencji ksiggowej poniesionych nakladow,

- Nr 27 — Kserokopia dowodéw LT i OT wraz z wydrukiem z ewidencji ksiggowej konta
»01171,,013”,

- Nr 28 — Wspodlne wyjasnienie Skarbnika Powiatu i inspektora ksiggowosci w sprawie
ujmowania zdarzen gospodarczych na koncie 0111013, l

- Nr 29 — Zestawienia obrotéw i sald ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 011 1 013 za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze,

- Nr 30 - Wspdlne wyjasnienie Skarbnika Powiatu i podinspektora ksiegowosci w sprawie
zgodnosci ewidencji analitycznej z syntetyczna,

- Nr 31 - Kserokopia protokolu wery#fikacji konta 011,

W A%
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- Nr 52 -~ Wyjasnienie w sprawie nieprawidlowego ksiegowania koszty dotyczace
zobowiazan z tytulu diet radnych za miesigc lipiec i sierpien.

- Nr 53 - Kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidtowego ksiggowania kosztow.

- Nr 54 - Kserokopia wnioskéw, listy wyptat, protokoty z posiedzen komisji oraz wyciag z
Regulaminu ZFSS.

- Nr 55 — Wyjasnienie w sprawie nieprawidtowej wyplaty srodkéw z ZFSS.

- Nr 56 — Wyjasnienie w sprawie nieprawidtowej klasyfikacji wydatkéw w § 4300.

- Nr 57 - Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 75020/4300/6, 75020/4300/3.

- Nr 58 — Kserokopia umowy Nr KTD/4/2011.

- Nr 59 — Wyjasnienie w sprawie nie ogloszenia zamdéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

- Nr 60 - Wyjasnienie w powyzszej sprawie nieprawidlowego zadekretowania dotacji
podmiotowej.

- Nr 61 - Kserokopia dokumentéw w sprawie nieprawidlowego zadekretowania dotacji
podmiotowej.

- Nr 62 - Wyjasnienie w sprawie przekazania dotacji przed terminem wskazanym w umowie
dla PCKR.

- Nr 63 - Kserokopia umowy Nr 33/EKO/12, sprawozdania rzeczowo-finansowego PCKR,
wydruk z ewidencji ksiggowej konta 130W/921/92109/6220.

- Nr 64 - Wyjasnienie w sprawie nie okreslenia w umowie sposobu i terminu rozliczenia
dotacji celowej.

- Nr 65 - Kserokopia umowy Nr 6/ROL/12.

- Nr 66 — Wyjasnienie w sprawie nie dokonania zwrotu pobranej w nadmiernej wysokosci
dotacji.

- Nr 67 - Kserokopia dokumentéw w sprawie nie dokonania zwrotu pobranej w nadmierne;j
wysokosci dotacji.

- Nr 68 - Kserokopia umowy najmu, Uchwaty Zarzadu Nr 102/11 oraz faktur.

- Nr 69 — Wyjasnienie w sprawie zawarcia umowy najmu bez okreslenia stawek czynszu.

- Nr 70 — Wyjasnienie w sprawie nieprawidlowego klasyfikowania dochody do § 0750.

- Nr 71 - Wydruk z ewidencji ksiggowej oraz kserokopia faktur potwierdzajacych
nieprawidlowg klasyfikacje dochodéw.

- Nr 72 — Wyjasnienie w sprawie nie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do

najmu.
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- Nr 73 - Wykaz podmiotéw, ktérym udzielono nieodptatnego wynajmu sali narad.

- Nr 74 - Kserokopia umowy najmu, Uchwaly Zarzadu Nr 103/11 oraz faktur.

- Nr 75 — Wyjasnienie w sprawie nieodplatnego wynajmowania sali.

- Nr 76 — Os$wiadczenie Starosty w zakresie nieprawidlowosci wzgledem ktérych nie toczy si¢

postgpowanie w sprawie o wykroczenie, przestepstwo skarbowe, i wykroczenie skarbowe.

Protokot zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Starostg oraz Skarbnika Powiatu poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokolu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyn tej odmowy. Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2012 r., poz. 1113) kierownik jednostki
kontrolowanej lub jego zastgpca moze odméwi¢ podpisania protokotu, sktadajac w ciagu 3
dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie
takie przystuguje rowniez skarbnikowi lub jego zastepcy.

Protokét zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej, Staroste oraz Skarbnika Powiatu.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Panu Staroscie Wtoszczowskiemu.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa pod pozycjg 3/2013.
Wloszczowa dnia 13.06.2013 roku.
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