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Protokół Nr 62/04

z odbytego posiedzenia Zarządu Powiatu Włoszczowskiego 

w dniu 31 marca 2004 r.

Zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczyli wszyscy członkowie Zarządu. Lista obecności w załączeniu.

Ponadto w posiedzeniu udział wzięli:

1. 
Józefa Puto



-
Skarbnik Powiatu

2.
Robert Suchanek

-
Kierownik Wydziału Organizacyjno-Prawnego

3. 
Helena Otfinowska

-
Kierownik Wydziału Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej









i Turystyki

4.
Dobrosława Urbańska
-
Samodzielne Stanowisko ds. Ochrony Zdrowia

5.
Witold Siwek


-
Kierownik Wydziału Budownictwa i Urbanistyki

6.
Adam Wojtasik


-
Geodeta Powiatowy

7.
Marian Oracz


-
Dyrektor Zespołu Opieki Zdrowotnej we Włoszczowie

Porządek posiedzenia:

1.
Zatwierdzenie porządku posiedzenia.

2.
Przyjęcie protokołu Nr 61/04.

3.
Podjęcie uchwał w sprawach:


1/
układu wykonawczego budżetu powiatu na 2004 rok.

2/
przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok.

3/
wyrażenia opinii o projekcie Planu Zdrowotnego dla Województwa Świętokrzyskiego na rok 2005.

4.
Zapoznanie się z uchwałą Walnego Zgromadzenia Ogólnego Członków Związku Pracodawców Powiatowych Zakładów Opieki Zdrowotnej w sprawie wypowiedzenia kontraktów na świadczenia zdrowotne na 2004 rok i zajęcie stanowiska w tej sprawie.

5. 
Rozpatrzenie wniosku dyrektora Zespołu Opieki Zdrowotnej we Włoszczowie o podwyższenie wynagrodzenia.

6.
Uzgodnienie projektów decyzji o warunkach zabudowy dla indywidualnych inwestorów.

7.
Sprawy różne. 

Przebieg posiedzenia:

Posiedzeniu przewodniczył p. Zbigniew Krzysiek – Przewodniczący Zarządu.

Do punktu 1-go/

Zaproponowany przez p. Przewodniczącego projekt porządku posiedzenia Zarząd zatwierdził jednogłośnie.

Do punktu 2-go/

Treść protokołu Nr 61/02 z poprzedniego posiedzenia przedstawił p. Robert Suchanek – Kierownik Wydziału Organizacyjno-Prawnego. Po uzupełnieniu zapisów w punkcie 3.2  Zarząd przyjął protokół jednogłośnie.

Do punktu 3-go 1/

Pani Skarbnik poinformowała, że Zarząd Powiatu w świetle ustawy o finansach publicznych w terminie 21 dni od uchwalenia budżetu powiatu opracowuje układ wykonawczy budżetu.

Układ wykonawczy to ustalenie uchwalonego przez Rade Powiatu budżetu  w podziale na działy, rozdziały i paragrafy klasyfikacji budżetowej.

Następnie w sposób szczegółowy omówiła projekt uchwały Zarządu Powiatu.

Zarząd Powiatu nie wnosząc uwag podjął uchwałę Nr 11/04 w sprawie układu wykonawczego budżetu Powiatu na 2004 rok, którą załącza się do protokołu.

Do punktu 3-go 2/

Pani Skarbnik poinformowała, że dochody budżetu powiatu w 2003 roku osiągnęły poziom 19.653.201 zł, co stanowi 99,7 % planu (po zmianach).

Największy udział w dochodach stanowiły subwencje tj. 56,5 %, natomiast dotacje stanowiły 35,3 %, a dochody własne 8,2 %.

Na niepełną realizację planu dochodów miało wpływ przede wszystkim nie wykonanie w pełni dochodów własnych, w tym głównie dochodów z opłat komunikacyjnych oraz dochodów z odsetek od środków powiatu na rachunkach bankowych.

Zaznaczyła, że środki z tytułu subwencji i dotacji zostały przekazane zgodnie z planem na rachunek Powiatu.

Wydatki  ogółem w roku sprawozdawczym zamknęły się kwotą 20.196.361 zł, co stanowi 94,44 % planu (po zmianach w ciągu roku).

Analizując wykonanie wydatków stwierdzić należy, że nie było przekroczenia planu w żadnej klasyfikacji budżetowej. Na dzień 31 grudnia 2003 roku nie było zobowiązań wymagalnych, są natomiast zobowiązania wynikające z poręczenia kredytu dla Zespołu Opieki Zdrowotnej (zgodnie z umową do spłaty w 2004 roku pozostaje jeszcze kwota kredytu w wysokości 1.100.000 zł), występują zobowiązania niewymagalne wynikające z bieżącego funkcjonowania jednostek.

Reasumując należy stwierdzić, że mimo niepełnej realizacji planowanych dochodów wystąpiła skumulowana nadwyżka budżetowa w kwocie 225.233 zł. Nadwyżka jest skutkiem mniejszego niż zakładał plan wydatkowania środków.

Podkreśliła, że w planie wydatków była zaplanowana kwota w wysokości 897.500 zł  na spłatę zobowiązań z tytułu udzielonego w 2001 roku poręczenia dla ZOZ-u. Ze względu na to, że ZOZ spłaca systematycznie raty, Powiat nie poniósł z tego tytułu wydatków.

Następnie w dyskusji w tym przedmiocie głos zabrali:

Pan Rusek poprosił o wyjaśnienie następujących kwestii:

- co oznacza wysoki procent(802,3) wykonania dochodów własnych w § 097,

- czy nie jest za wysokie zużycie energii elektrycznej w szkołach ponadgimnazjalnych, jak to 

  się ma do roku 2002,

- powiat przekazał dla ZOZ- dotację w kwocie 58.000 zł na zakup aparatury  - czy dokonano   

  zakupu, jaka to była aparatura i czy funkcjonuje,

- co oznacza § 4010 w dziale 750 – Administracja publiczna,

- co oznacza § 075 w dziale 853 rozdziale 85333 Powiatowe Urzędy Pracy,

- zawnioskował by w części opisowej dodać komentarz dotyczący przyczyn nie zrealizowania   

  inwestycji w Powiatowej Komendzie Państwowej Straży Pożarnej we Włoszczowie oraz 

  udział Powiatu w modernizacji ulicy Partyzantów we Włoszczowie.

Pani Skarbnik udzieliła wyjaśnień:

- w § 097 w dochodach wykazane zostały zwroty wydatków z roku poprzedniego,

- wydatki w szkołach dotyczące energii elektrycznej wykazane zostały na podstawie faktur,

- dotacja w kwocie 58.000 zł dla ZOZ-u przeznaczona została na dofinansowanie zakupu 

   respiratora, gastrofiberoskopu i kolonofiberoskopu,

- w § 4010 w dziale 750 wykazano wynagrodzenia i pochodne pracowników Starostwa, 

  którzy realizują zadania rządowe,

- nie wykonanie w pełni dochodów w dziale 853 rozdziale 85333 § 075 to niższe dochody z 

  tytułu najmu wynajmowania pomieszczeń przez Powiatowy Urząd Pracy,

- przygotuje stosowny komentarz dotyczący inwestycji w Komendzie Powiatowej Straży oraz 

  przeznaczenia środków na modernizację drogi wojewódzkiej we Włoszczowie i przekaże 

  radnym

Pan Zięba poprosił o wyjaśnienie:

- czy nie za bardzo ograniczono środki na zakup materiałów i wyposażenia dla potrzeb 

  Starostwa,

- dlaczego jest niskie wykonanie zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych w Państwowej Straży 

  Pożarnej (40 %).

Pani Skarbnik wyjaśniła:

- nie zachodziła potrzeba doposażenia Starostwa Powiatowego w minionym roku,

- niskie wykonanie zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych w Straży to efekt zmiany   

  przepisów dotyczących obniżenia progu dochodowego.

Wobec braku innych uwag Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę Nr 12/04 w sprawie  przyjęcia sprawozdania z rocznego wykonania budżetu powiatu za 2003 rok, którą załącza się do protokołu.

Zarząd zobowiązał Skarbnika Powiatu do przedstawienia sprawozdania z wykonania budżetu za 2003 rok Radzie Powiatu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach celem  zaopiniowania.

Do punktu 3-go 3/

Pan Marian Oracz – dyrektor Zespołu Opieki Zdrowotnej we Włoszczowie poinformował, że projekt Planu Zdrowotnego dla Województwa Świętokrzyskiego na rok 2005 obejmuje dane statystyczne o zachorowalności a także ujmuje racjonalne rozmieszczenie łóżek w szpitalach.

Dla szpitala we Włoszczowie proponuje się zwiększenie o 40 łóżek, z tym jednak, że na reumatologii zakłada się zmniejszenie łóżek.  Zaproponował by Zarząd wyraził pozytywną opinię dla przedłożonego opracowania. Zaznaczył, że opinia dla Sejmiku Województwa nie ma wiążącego charakteru.

Pan Rusek wyraził niezadowolenie z faktu, że opracowanie, o którym mowa powinno być doręczone Zarządowi z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym aby można było się z jego treścią zapoznać dokładnie.

Pan Starosta wyjaśnił, że Marszałek Województwa zwracając się w piśmie o opinię dał bardzo krótki czas na jej przygotowanie.

Następnie Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę Nr 13/04 w sprawie wyrażenia opinii o projekcie Planu Zdrowotnego dla Województwa Świętokrzyskiego na rok 2005, którą załącza się do protokołu.

Do punktu 4-go/

Pan dyrektor Oracz zapoznał Zarząd z uchwałą Walnego Zgromadzenia Ogólnego Członków Związku Pracodawców Powiatowych Zakładów Opieki Zdrowotnej w sprawie wypowiedzenia kontraktów na świadczenia zdrowotne na 2004 rok, która jest konsekwencją stanowiska  Zgromadzenia Ogólnego  Związku Powiatów Polskich z dnia 18 marca br. w tej sprawie.

Dzień dzisiejszy jest ostatnim dniem na złożenie protestu. W dniu dzisiejszym odbywa się spotkanie Członków Związku Pracodawców Powiatowych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Kielcach.

Sytuacja ZOZ-u we Włoszczowie jest zła, ale nie tragiczna. Kontrakt na rok 2004 jest wyższy o 1.069.000 zł od 2003 roku, ale nie jest to jeszcze baza roku 2002.

Są szpitale zdesperowane, u nas na dzień dzisiejszy ogólne zadłużenie w całości stanowi około 60 % kontraktu rocznego. Nie chciałby jednak psuć solidaryzmu w województwie świętokrzyskim.

Dlatego też w temacie ewentualnego wypowiedzenia kontraktu jest niezbędne przyzwolenie Zarządu Powiatu. 

Pan Suliga zapytał jakie mogą być konsekwencje ewentualnego wypowiedzenia kontraktu.

Pan Oracz wyjaśnił, że jeżeli On dokonał by wypowiedzenia, a szpitale w Jędrzejowie i Końskich nie to należy się spodziewać dyslokacji pacjentów. Jeśli wypowiedziały by wszystkie szpitale wówczas Fundusz musi znaleźć środki bo nie ma gdzie przenieść pacjentów.

Podnoszone są głosy tzw. nadwykonania usług. Przyjął zasadę, że w szpitalu włoszczowskim realizuje się nadwykonanie do 10 %.

Fundusz płaci za faktyczne wykonanie. Zaczyna się procedura przypominająca rok 2003, a więc dawanie szpitalom różnych kwot.

Najlepszym wyjściem dla nas byłoby  budżetowanie szpitala do końca roku.

Pan Suliga zapytał czy decyzja o wypowiedzeniu kontraktu nie może być powodem do przekształceń ZOZ-u.

Pan Dyrektor stwierdził, że nie ma ani jednej windykacji komorniczej z tytułu wykonanych usług. Ma natomiast  zawarte ugody (prawie 500.000 zł miesięcznie). Niepokojące są roszczenia pracownicze (około 300 osób nie związanych z ZOZ-em). Gdyby wygrał proces z Funduszem to zaspokoił by roszczenia, ale jeżeli Fundusz będzie działał na zwłokę to tego nie uczyni. 

Pan Rusek jest zdania, że solidarność służby zdrowia jest pożądana dla władz centralnych, aby podejmowały decyzje z korzyścią dla służby zdrowia i pacjentów.

Zwrócił się następnie do p. dyrektora czy zna informację na temat co stanie się z tymi szpitalami, które wypowiedzą kontrakty a nie będzie solidarnej decyzji w tym względzie w województwie.

Pan dyrektor uważa, że może być źle, tym bardziej, że od 1 maja br. będą obowiązywały inne formy finansowania służby zdrowia.

Pan Rusek uważa, że każda decyzja podjęta w tej materii stanowi bardzo dużą odpowiedzialność dla Zarządu. Byłoby źle gdyby Włoszczowa jako jedna się wyłamała, bądź odwrotnie.

Byłoby dobrze gdyby dyrektorzy szpitali byli wszyscy jednomyślni.

Pan Oracz stwierdził, że nie musi wypowiadać kontraktu, ale jeżeli wszyscy to zrobią nie zostanie sam.

Pan Starosta jest zdania, że p. dyrektor powinien przyłączyć się do małych szpitali (Jędrzejów, Pińczów czy Chmielnik).

Na prośbę p. Starosty p. dyrektor poinformował, że przychody za 2003 rok w ZOZ-ie osiągnęły poziom 19.018.137 zł i są niższe od 2002 roku o 4.761.000 zł.

Strata za 2003 rok wynosi 3.556.797 zł.  W najbliższy piątek przedłoży p. Staroście bilans ZOZ-u za 2003 rok, zweryfikowany przez biegłego rewidenta.

Poinformował ponadto, że ZOZ wygrał konkurs ofert na obsługę ambulatoryjną, zaznaczył jednak, że jeżeli Fundusz tę obsługę postanowi podzielić między szpital i pogotowie to zrezygnuje z jej prowadzenia  i odda Pogotowiu.

W wyniku dyskusji Zarząd Powiatu przyjął następujące stanowisko:

 - dyrektor ZOZu może wypowiedzieć kontrakt pod warunkiem, że uczynią to wszystkie 

   szpitale powiatowe z terenu województwa świętokrzyskiego.

- w przypadku niewypowiedzenia kontraktów przez szpitale w Końskich, Jędrzejowie oraz 

  pozostałe małe szpitale dyrektor ZOZu nie może wypowiedzieć kontraktu.

Do punktu 5-go/

Pan Starosta zapoznał Zarząd z wnioskiem dyrektora Zespołu Opieki Zdrowotnej we Włoszczowie o podwyższenie Jego wynagrodzenia. (w załączeniu).

Zaproponował,  aby wynagrodzenie dla p. dyrektora pozostawić na dotychczasowym poziomie, ewentualne podwyższenie wynagrodzenie będzie rozpatrzone przez Zarząd w późniejszym czasie.

Propozycję p. Starosty Zarząd zaakceptował jednogłośnie.

Do punktu 6-go/

Zarząd Powiatu postanowił uzgodnić bez uwag projekty decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegających na:

1/
budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego i budynku gospodarczego przeznaczonego na skład opału w miejscowości Bebelno Kolonia Gmina Włoszczowa,

2/
budowie budynku mieszkalnego w miejscowości Pilczyca Gmina Kluczewsko,

3/
budowie budynku mieszkalnego  i budynku gospodarczego w miejscowości Cieśle Gmina Krasocin,

4/
rozbudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na cele mieszkalne we Włoszczowie,

5/
odbudowie komina stalowego przy kotłowni zakładowej „STOLBUDU”-u.

Postanowienia dla wymienionych inwestycji w imieniu Zarządu Powiatu podpisze Starosta Włoszczowski. W załączeniu do protokołu postanowienia oznaczone numerami od 49/04 do 53/04.

Do punktu 7-go/

1/
Pan Starosta poinformował, że dyrekcja Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. Stanisława Staszica we Włoszczowie wystąpiła z pismem informującym o odmowie ustanowienia dzierżawy działek pod garaże na terenie nieruchomości  szkoły.

Pan Starosta zapytał Geodetę Powiatowego czy dyrektor może odmówić dzierżawy działek pod garaże.

Geodeta Powiatowy wyjaśnił, że w świetle obowiązujących przepisów dyrektor może odmówić dzierżawy, jednak biorąc pod uwagę zasady współżycia społecznego powinien rozwiązać problem w sposób ugodowy. Przypomniał, że w sprawie garaży odbyło się w Starostwie spotkanie z zainteresowanymi, w którym uczestniczył także dyrektor szkoły. Na spotkaniu zapadły konkretne ustalenia. Stanowisko dyrekcji prezentowane w przedmiotowym piśmie odbiega jednak  od ustaleń, tym niemniej jest zgodne z prawem.

Zdaniem p. Kierownik Wydziału Edukacji w piśmie dyrektora brak jest spójności argumentacji. W jednym przypadku teren, na którym są zlokalizowane garaże zamierza wykorzystać na parking dla młodzieży, w innym natomiast na poszerzenie istniejącej drogi wewnętrznej a także argumentuje, że w garażach przechowywane są materiały niebezpieczne oraz że wygląd garaży psuje estetykę terenu  wokół szkoły.

Pan Wicestarosta przypomniał, że temat garaży miał być uporządkowany poprzez przygotowanie i zawarcie konkretnych umów, po wcześniejszym wystąpieniu z wnioskiem do Zarządu o wyrażenie zgody na taki sposób rozwiązania sprawy.

Jego zdaniem należy przeprowadzić rozmowę z p. dyrektorem w celu wyegzekwowania wykonania ustaleń ze spotkania.

Pan Rusek jest zdania, że dyrektor ZSP Nr 3 winien przedstawić plan zagospodarowania terenu, który aktualnie zajmują garaże.

Pan Suliga stwierdził, że z przedstawionej informacji Geodety Powiatowego wynika, iż dyrektor ma prawo wypowiedzieć dzierżawę, jednak Zarząd jest organem prowadzącym i trudno sobie wyobrazić brak współpracy. Albo dyrektor respektuje decyzje organu prowadzącego albo rezygnuje z funkcji.

Pan Starosta zobowiązał Kierownika Wydziału Edukacji do zawiadomienia dyrektora o zgłoszeniu się u Starosty w dniu następnym tj. 1 kwietnia 2004 roku  o godz. 830 w celu przeprowadzenia rozmowy wyjaśniającej przyczyny braku działań ze strony dyrektora, uzgodnionych wcześniej a zmierzających do ugodowego rozwiązania sprawy garaży. 

2/
Pan Wojtasik przedstawił pismo dyrekcji Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 3 w sprawie wyrażenia zgody na wykonanie projektu dwufunkcyjnego węzła cieplnego i przyłącza wysokich parametrów do domu nauczyciela przy ul. Kusocińskiego.

Zarząd zdecydował, że stosownych wyjaśnień w tej sprawie p. Wojtasik udzieli na następnym posiedzeniu.

3/
Pan Rusek zawnioskował odbycie wyjazdowego posiedzenia w Domu Pomocy Społecznej dla dokonania oceny działalności tej jednostki.


Przypomniał o potrzebie udzielenia wiążącej odpowiedzi mieszkańcom Konieczna na ich postulaty sformułowane na zebraniu wiejskim w dniu 23 marca 2004 roku.


Zapytał czy grupa mieszkańców z Woli Wiśniowej otrzymała odpowiedź na ich prośbę dotyczącą odwodnienia 7-miu posesji.


Pan Starosta wyjaśnił, że oceny działalności jednostek organizacyjnych w tym także i DPS-u będą przedmiotem analizy Zarządu Powiatu w normalnym trybie nie zaś na zasadzie wyjazdowych posiedzeń.


Przypomniał, że uchwałę w sprawie planu odnowy dróg powiatowych podjęła Rada Powiatu i ona jedynie jest kompetentną dla dokonania ewentualnej jej zmiany.


Na dzień dzisiejszy nie ma dodatkowych środków finansowych, które można by było przeznaczyć na drogę w Koniecznie.


Dzielenie przyjętych już do planu zdań może spowodować, że nie będzie drogi ani w Ludwinowie ani w Koniecznie.


Pan Wicestarosta stwierdził, że grupa mieszkańców w Woli Wiśniowej otrzyma odpowiedź na ich pismo. Rozwiązanie problemu zlecone zostało projektantowi, gdyż jest tam złożona sytuacja. Po opracowaniu projektu okaże się jaki będzie potrzebny do wykonania zakres robót by zlikwidować problem zalewania posesji.

4/
Pan Suliga zapytał kiedy rozpoczną się remonty cząstkowe dróg powiatowych.

Pan Starosta poinformował, że odbył się przetarg na remonty cząstkowe, został wyłoniony wykonawca. Będzie zrobiony harmonogram tych robót.

Na tym posiedzenie zakończono, które trwało od godziny 910  do godziny 1250.


Protokółowała










Przewodniczący Zarządu


Maria Rojek











Zbigniew Krzysiek

