Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Starostwo Powiatowe we Wloszczowie, ul. Wisniowa 10; 29-100 Wloszczowa,; tel. 41 39 44 950,
fax. 41 39 44 965; e-mail: sekretariat@powiat-wloszczowa.pl; REGON: 2910 09403,NIP: 656 18 55 937.

Starostg Powiatu Wioszczowskiego jest Pan Jerzy Suliga.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoré6w oraz numer i data upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Pan Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewoddzki
Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych, Wojewddzki Koordynator
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (kierujacy zespolem kontrolerow),
Pan Stawomir Cia§ — starszy inspektor wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji
i Spraw Spotecznych oraz Pani Anna Korcipa inspektor wojewodzki Wieloosobowego Stanowiska
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych — na podstawie imiennych upowaznien odpowiednio
Nr 320/2017, Nr 321/2017 iNr 319/2017 wydanych zupowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Pana Mariusza Paska.

III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych
Kontrole przeprowadzono w dniu 21 kwietnia 2017 r.

Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli pod pozycja nr 1/2017.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola

Realizacja przez samorzad powiatowy zadan wlasnych wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), zadania
zleconego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 w/w ustawy oraz przyjetego Uchwalg Nr 76 Rady
Ministréow z dnia 29 kwietnia 2014 Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie tj.:
1. Sposoéb opracowania, przyjegcia 1 realizacji powiatowego programu przeciwdziatlania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
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2. Sposdb opracowania, przyjecia i realizacji programéw shuzgcych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie;

3. Sposoéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Ocena sposobu opracowania, przyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego;

5. Opracowanie 1 realizacja programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych

przemoc w rodzinie.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow

Ad 1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Powiat wloszczowski w okresie kontroli dysponowal aktualnym Powiatowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Do konca 2016 roku
obowigzywat Program przyjety na mocy Uchwaty Nr XV/86/2011 z 28.12.2011r. w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2012-2016. Wykonanie Uchwatly powierzono Zarzadowi Powiatu [zal. nr 1].

Dokument zostal wprowadzony na podstawie adekwatnych przepisow prawa 1 nie budzi zastrzezen
zespotu kontroleréw. Zawiera wprowadzenie do problematyki zjawiska przemocy, wskazuje typy, formy
i etapy zjawiska przemocy w rodzinie oraz mechanizmy jego powstawania. W dokumencie
przedstawiono diagnoze zjawiska przemocy na terenie Powiatu za okres 2009-2011 oraz opisano zakres
kompetencji poszczegdlnych stuzb, odpowiedzialnych za przeciwdziatanie zjawisku przemocy
w rodzinie. Integralnym elementem Programu jest analiza SWOT oraz harmonogram przedsigwziec
zaplanowanych w ramach przyjetego celu gtownego i celow szczegoétowych. Monitorowanie Programu
odbywa sie corocznie w ramach sprawozdawczosci z uwzglednieniem oceny realizacji przyjetych
w Programie wskaZznikow.

W 2016 roku Powiat na mocy Uchwaly Nr XXVI/151/16 z dnia 29 grudnia przyjal do realizacji
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2017-2021 [zal. nr 2]. Dokument stanowiacy zatacznik do uchwaty w duzej mierze powiela zapisy
Programu obowiazujgcego do konca 2016 roku. W tresci zaktualizowano informacje dotyczgce danych

statystycznych na temat przemocy wystepujacej w powiecie oraz rozszerzono wykaz instytucji
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zajmujgcych sie problematyka przemocy domowej. Aktualizacji poddano réwniez publikatory ustaw
i rozporzadzen wskazanych w programie, analiz¢ SWOT oraz harmonogram przedsigwzig¢ wskazanych
do realizacji w latach 2017-2021. Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowana w programie diagnoza zawiera
wyniki badania ankietowego realizowanego na terenie Powiatu, uwzgledniajagcego informacje
dot. funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy w kazdej z gmin.

W toku kontroli stwierdzono, ze zatozenia obu dokumentéw koresponduja z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Jak wynika z przedtozonej przez jednostke kontrolowana informacji, w okresie kontroli w rozdziale
85205 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie zabezpieczano $rodkéw finansowych z przeznaczeniem
na realizacje Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie [zal. nr 3]. Dzialania realizowane w ramach w/w Programu w okresie objetym oceng, byly
finansowane z innych Zrddel.

Jak wynika z przedlozonych dokumentéw, w tym: Monitoringu Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016 oraz
Sprawozdania z dziatalnosci PCPR we Wloszczowie, w 2016 roku zrealizowano nastgpujace

przedsiewziecia:

|

na stronie internetowej PCPR upowszechniano informacje sluzace podnoszeniu $wiadomosci

spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

— w dniach 22-27 lutego 2016 r. jednostka wiaczyta si¢ organizacje¢ Tygodnia Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestgpstwem. W ramach powyzszego dziatania w PCPR zorganizowano dyzury
psychologa oraz funkcjonariuszy policji;

— w maju 2016r. w ramach XIV edycji Swietokrzyskich Dni Profilaktyki ,,Rodzina Twoj przyjazny
swiat”, w PCPR =zorganizowano dyzury psychologa, prokuratora, dzielnicowych, kuratoréw
rodzinnych, radcy prawnego, pracownika socjalnego, doradcy ds. os6b niepelnosprawnych, doradcy
zawodowego, eksperta ds. zdrowego stylu zycia;

— w czerwcu 2016r. zorganizowano tzw. Wtoszczowska Familiade pod hastem: Postaw na rodzine.
Celem przedsiewziecia byto propagowanie prawidtowych wzorcodw i relacji rodzinnych;

— organizowano kampanie przeciw przemocy, w tym: kontynuowano kampanie: Dziecinstwo bez
przemocy, Reaguj na przemoc, STOP przemocy, Jestem mamy i taty — adresowang do rodzin
z dzie¢mi, w ktérych trwajg sprawy rozwodowe. Kampanie ukierunkowane byly na podnoszenie
SwiadomoS$ci na temat przyczyn i skutkéw przemocy oraz na uwrazliwianie rodzicow w trakcie
rozwodu na potrzeby ich dzieci;

— wobec o0s6b z rodzin dotknigtych przemocg $wiadczono poradnictwo specjalistyczne,

w tym psychologiczne 1 prawne, ktorym objeto 18 os6b w tym 14 kobiet, troje dzieci

1 M¢ZCZyzng.
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— Wspdlpraca z zespotami interdyscyplinarnymi w  zakresie realizacji plandw pomocy
w ramach procedury Niebieskie Karty. W roku 2016 przedstawiciele PCPR wypehili 4 formularze
NK A;

— prowadzono poradnictwo psychologiczne na rzecz rodzin wykazujacych problemy wychowawcze
i malzenskie lub znajdujacych si¢ w innych kryzysach zwigzanych m. in. z my$lami/prébami
samobojczymi, okresem zatoby, problemami wieku adolescencji itd.;

— prowadzono poradnictwo prawne, w tym z zakresu prawa rodzinnego (postgpowania rozwodowe,
ustalanie opieki nad dzie¢mi);

— monitorowano efekty oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob, ktére ukonczyly program

korekcyjno-edukacyjny [zal. nr 4];

W sprawozdaniu wskazano réwniez dziatania, ktoérych nie udato si¢ zrealizowa¢ w przewidzianym
czasie wraz ze wskazaniem przyczyn braku ich realizacji.

Warto doda¢é, ze jednostka kontrolowana w ramach uzyskanej z programu ostonowego MRPiPS
., Wspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie” dotacji utworzyta w roku 2015 przyjazny pokoj przeshuchan, tzw. Niebieski Pokoj, stuzacy
przede wszystkim przeprowadzaniu w komfortowych warunkach rozméw z dzieémi — ofiarami
i Swiadkami przemocy.

W roku 2017 do dnia kontroli w ramach Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzono poradnictwo psychologiczne, ktorym
z tytutu do$wiadczania przemocy w rodzinie objeto 5 oséb. Upowszechniano réwniez informacje na
temat podmiotow i miejsc $§wiadczacych pomoc na rzecz rodzin dotknigtych przemocy [zal. 5].

Wynikajgce z w/w Programéw dzialania, realizowane w okresie objetym oceng korelowaly
z zalozeniami wynikajgcymi z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz Krajowym

Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Uwagi

Sprawozdawczo$¢ z realizacji Programu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 uwzglednia gtdwnie
jakosciowy opis realizowanych przedsigwzie¢ bez okreslenia liczby zrealizowanych dziatan czy chocby
beneficjentéw poszczegdlnych dziatan, mimo iz wskazniki takie zostaly okre$lone w harmonogramie

Programu.




Ad 2. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji programéw stuiqcych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, wlaszcza w zakresie promowania i wdroZenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagroionych przemocq

w rodzinie.

W okresie kontroli powiat wloszczowski nie przyjmowat odregbna Uchwalg programoéw stuzgcych
dzialaniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy w rodzinach
zagrozonych przemoca, ksztaltujacym prawidtowe wzorce wychowawcze. Jak wynika ze zlozonych
w dniu kontroli wyjasnien: dzialania te stanowiq integralng czes¢ Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, co opisano w Ad. 1

protokotu [zal. nr 6].

Ad 3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz

miejsc w osrodkach interwencji kryzysowe;j.

Do dnia kontroli powiat wloszczowski nie dysponowat infrastrukturg w postaci oSrodka wsparcia dla
0sOb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz o$rodkiem interwencji kryzysowej. W okresie kontroli nie
zachodzila konieczno$¢ umieszczania w w/w placowkach osob z tytulu do$wiadczania przemocy
w rodzinie.

Ustalono rowniez, ze w okresie objetym oceng nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujacych odbieraniem dzieci

z rodzin dotknigtych przemoca.
Ad 4. Ocena sposobu opracowania, przyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego.

Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego

Jednostka kontrolowana przystapila do realizacji zadania zleconego, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 4
pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zaréwno w roku 2016, jak i 2017. Organizatorem
programu korekcyjno-edukacyjnego w 2016, jak i 2017 roku bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
we Wloszczowie z siedzibg przy ul. Wisniowej 10. Bezposrednim realizatorem oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych byta Pani Agnieszka Sikorska-Koza, zatrudniona jako psycholog pracownik PCPR.

Program korekcyjno-edukacyjny opracowany zostal w oparctu o Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Wioszczowskim oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Warszawa 2006).
Program zostal opracowany z uwzglednieniem wytycznych do tworzenia modelowych Programow

(/% Korekcyjno-Edukacyjnych.
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Ustalono, iz realizowany w okresie objetym kontrolg program korekcyjno-edukacyjny zawiera tresci
odpowiadajgce wymogom okre§lonym w §4 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ushlug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegdtowych kierunkdéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc prowadzone sg w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie po godzinach pracy PCPR, dzigki czemu wymoég okreSlony w §7
Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. zostaje spelniony.

W 2015 roku zajecia grupowe odbywaty si¢ w okresie od 17.V1.2016 r. do 10.X1.2016 r., w kazdych
zajeciach uczestniczyto od 1 do 5 oséb. W 11 zajeciach uczestniczyty tylko 2 osoby. W biezacym roku
zajecia grupowe jeszcze si¢ nie rozpoczety. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi obecnie
nabor do programéw korekcyjno-edukacyjnych. Na dzien kontroli do udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym zakwalifikowano dwie osoby, z ktdrymi przeprowadzono spotkania indywidualne.

W okresie objetym oceng spotkania w ramach PKE organizowane byty w cotygodniowych
odstepach, zgodnie z trybem wynikajacym z Materiatow instruktazowych dla podmiotow prowadzgcych
programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie.

W roku 2016 udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym udziat wzigto 5 mezczyzn z czego: 2 do
uczestnictwa w PKE zobowiazal sad, warunkowo zawieszajac wykonanie orzeczonej kary pozbawienia
wolnoéci, a 3 do udzialu w programie skierowaty zespoty interdyscyplinarne z terenu powiatu. Sposrod
5 0sdb, ktore przystapity do programu, 2 uczestnikoéw ukonczyto pelny cykl oddzialtywan (40%).

Dokumentacja  uczestnikow  programow  korekcyjno-edukacyjnych  zgromadzona  zostata
w indywidualnych teczkach osobowych, w sktad ktérej wchodzity:

» Kwestionariusz Historia Przemocy;

> Przekonania,

> Qcena zmian w skali od 1 do 10 dla mezczyzn uczestniczgcych w programie dla 0sob stosujgcych
przemoc domowg;

Karta spostrzezen i uwag dotyczgcych uczestnika w trakcie trwania programu,

Karta ewaluacji postepow uczestnika w trakcie trwania programu,

Karta poglebionej diagnozy;

Lista obecnosci — spotkania indywidualne;

Obecnos¢ na zajeciach grupowych;

Oswiadczenie informujgce o usunigciu z programu w przypadku powtarzajacych si¢ nieobecnosci;
Zaswiadczenia o uczg¢szczaniu na terapi¢ uzaleznien;

Monitoring;

YV V V V V V V V V¥V

Pisma informujace o usunigciu z/ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego.
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Rezygnacja uczestnikow zostala w sposéb nalezyty udokumentowana w teczkach beneficjentow.
Kazdy uczestnik byl informowany, iz w przypadku opuszczenia trzech spotkan zostanie wykreSlony
z listy uczestnikoéw programéw korekcyjno-edukacyjnych. Ponadto, po drugiej nieobecno$ci prowadzacy
ponownie informowal o powyzszych konsekwencjach i prosit o podpisanie na t¢ okolicznos¢
Oswiadczenia.

Po analizie dokumentacji Zesp6ot Kontrolujgcy stwierdzit, 1z:

— Kazda obecno$é beneficjenta na zajeciach grupowych i indywidualnych byla dokumentowana na
liScie obecnosci;

—  Wielko$¢ utworzonej w 2016 r. grupy byla zgodna z rekomendacjami wynikajacymi odpowiednio
z Materiatéw instruktazowych dla podmiotéw prowadzgcych programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcow przemocy w rodzinie i nie przekraczata 15 osob;

— Liczba godzin zaje¢ grupowych przypadajaca na jednego uczestnika PKE jest zgodna z w/w
rekomendacjami dot. realizowanych w woj. §wigtokrzyskim programow;

— Uczestnicy przy zawieraniu kontraktow byli informowani o warunkach i zasadach uczestnictwa
w programie oraz konsekwencjach niezastosowania si¢ do jego zapisow;

— Osoby nie dotrzymujace warunkdéw kontraktu byly wykre§lane z listy uczestnikow programu

korekcyjno-edukacyjnego.

Kadra prowadzaca oddzialywania korekcyjno-edukacyjne uczestniczyla w superwizji. Superwizje
prowadzita Pani Grazyna Pisarczyk certyfikowany superwizor Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego
Towarzystwa Psychologicznego (certyfikat Nr 13, wydany w dniu 5.03.2013 roku).

Sposéb kwalifikowania uczestnikow do udzialu w programie oraz przebieg oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych

Nabdér do programu korekcyjno-edukacyjnego prowadzony jest w oparciu o wspolprace
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszczowie z gminnymi o$rodkami pomocy spolecznej
oraz zespotami interdyscyplinarnymi z terenu powiatu. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
informowato o celu odbycia programu i warunkach jego realizacji. Nastgpnie zawierano Kontrakt 1

umawiano osoby na kolejne spotkania.

Kwalifikacje osob prowadzqcych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujqgcych przemoc
Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie prowadzita Pani
Agnieszka Sikorska-Koza, posiadajagca kwalifikacje odpowiadajgce wymogom  okreSlonym
w §9 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie
standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia
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oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji

0sOb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Pani Agnieszka Sikorska-Koza zatrudniona jest w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie jako

psycholog, ponadto posiada nastgpujace kwalifikacje:

Ukonczone studia magisterskie na kierunku: Psychologia na Wydziale Pedagogiki
i Psychologii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

Ukonczone Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie prowadzonym przez Centrum Szkolen i
Psychoedukacji Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego — kurs
podstawowy (120 godzin dydaktycznych);

Ukonczone studia podyplomowe z zakresie: Pomoc pedagogiczno-psychologiczna i1 interwencja
kryzysowa w Powszechnej Wyzszej Szkole Humanistycznej ,,Pomerania” z siedziba w Chojnicach,

Zamiejscowe Studia Podyplomowe w Kielcach.

Ponadto ukonczyta m. in. nastepujace kursy i szkolenia:

»Przemoc seksualna w rodzinie” organizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach (16 godzin dydaktycznych);

,,Wprowadzenie do terapii dziecka krzywdzonego i wykorzystywanego seksualnego” organizowane
przez Pracowni¢ Pomocy Psychologicznej Dla Dzieci Mtodziezy i Rodzin (14 godzin
dydaktycznych);

,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — system 1 ludzie” organizowane przez Instytut Psychologii
Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego ( 22 godziny dydaktyczne);

,Praca ze sprawcami wg Modelu z Duluth” organizowany przez Instytut Psychologii Zdrowia
Polskiego Towarzystwa Psychologicznego;

Szkolenie dla kadry instytucji pomocy spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
organizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (24 godziny

dydaktyczne).

Rozliczenie wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

w okresie kontroli.

Wojewoda Swigtokrzyski w dn. 21.03.2016 r. przyznat decyzja znak: FN.1.3111.33.2016 powiatowi

wloszczowskiemu dotacje celowg na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej

tj. programu korekcyjno-edukacyjnego, w wysokosci 6.768,00 zi. dla 8 uczestnikéw, co daje kwote

zgodng z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w przeliczeniu na 1 uczestnika

tj. 846,00 zk.

Dotacja zostala przyznana w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziatl 85205 — Zadania w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, § 2110 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
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zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat [zal. nr 7].
Jednostka kontrolowana przeznaczyta w roku 2016 $rodki dotacji celowej na zakup nastepujacych

usthug 1 materiatow [zal. nr 8]:

1) Wynagrodzenia bezosobowe — $rodki w paragrafie 4170 — 5.404,00 zl; wykorzystanie na dzien
31.12.2016 r.— 5.365,65 zt.;

2) Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — §rodki w paragrafie 4110 — 838,00 zt; wykorzystania na dzien
31.12.2016 r. — 832,09 zi;

3) Skfadki na fundusz pracy — $rodki w paragrafie 4120 — 118,00 zl.; wykorzystanie na dzien
31.12.2016 r. — 116,76 zt.;

4) Zakup materiatow 1 wyposazenia — srodki w paragrafie 4210 — 408,00 zt; wykorzystanie na dzien
31.12.2016 r. — 408,00 zt

Wojewoda Swietokrzyski w dn. 9.03.2017 r. przyznal decyzja znak: FN..3111.56.2017 powiatowi
wiloszczowskiemu dotacje celowa na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowe;j

tj. programu korekcyjno-edukacyjnego, w wysokosci 5.922,00 zi. dla 7 uczestnikéw, co daje kwote

zgodng z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w przeliczeniu na 1 uczestnika

tj. 846,00 zt.

Dotacja zostala przyznana w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85205 — Zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, § 2110 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat. Do dnia przeprowadzenia kontroli $rodki nie zostaty uruchomione.

W zakresie wydatkowania $§rodkéw publicznych u Beneficjenta w roku 2016 obowigzywato
Zarzadzenie nr 8/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszczowie z dnia
15 kwietnia 2014 roku w sprawie ustalenia regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamowien
publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty
30,000 euro w Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie we Wtoszczowie. Powyzsze Zarzadzenie
zostalo znowelizowane w roku 2016 poprzez Zarzgdzenie nr 8/2016 Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie we Wloszczowie z dnia 15 czerwca 2016 roku. Nowelizacja wprowadzona poprzez
Zarzadzenie nr 8/2016 nie obowigzywata w dniu dokonywania zaméwien w zwigzku z realizacja
programu korekcyjno-edukacyjnego.

Regulamin wprowadza procedury prowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
o wartosciach nieprzekraczajacych 30 000 €. Zgodnie z §2 Regulaminu, ,Jednorazowe wydatkowanie

srodkow, na zamowienie publiczne o wartosci szacunkowej do kwoty 20.000 zlotych netto moze byc
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realizowane przez PCPR na podstawie wystawionych dokumentow ksiegowych (faktur/rachunkow) bez

koniecznosci zawierania umowy i zlecenia w formie pisemnej.”

Majac na wzgledzie powyzsze jak i wartos¢ szacunkowsg udzielanych zaméwien w roku 2016, Zespot
Kontrolujgcy stwierdza, iz jednostka kontrolujgca dziatajac zgodnie zregulaminem wewnetrznym
wydanym na podstawie obowigzujacych przepiséw powszechnych, nie byta zobligowana do zachowania
formy pisemnej oraz dokumentowania czynno$ci w trakcie postepowania. Obowiazek zachowania formy

pisemnej dotyczy wyltacznie dokumentdéw ksiegowych.

Niemniej jednak jednostka kontrolowana dla celow dowodowych zachowala forme¢ pisemna,
w szczegolnosci w przypadku umowy zawartej z wykonawca programu korekcyjno-edukacyjnego oraz
wykonawcg superwizji. W przypadku zakupu materiatéw biurowych nie zawierano umowy pisemnej zas

potwierdzeniem operacji sg odpowiednie dokumenty ksiggowe.

A. Realizacja PKE w roku 2016

Jednostka kontrolowana w zwigzku z realizacja PKE w roku 2016 1 wydatkowaniem srodkow

publicznych zawarta nastepujgce umowy:

1) Umowa zlecenie Nr 1/PK-E/2016 r. zawarta w dniu 24 marca 2016 r. pomigdzy Powiatem
Wiloszczowskim reprezentowanym przez Staroste Wiloszczowskiego — Jerzego Sulige, w imieniu
ktorego na podstawie upowaznienia dziata Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we
Wioszczowie Pani Ilona Nowak (...) a Panig Agnieszka Sikorska — Koza (...). Laczne
wynagrodzenie Zleceniobiorcy przewidziano na kwote 4.803,60 zl brutto (tj. 75,00 zt brutto za
1 godz. — w tacznym wymiarze 60 godzin — 4.500,00 zt za spotkania grupowe; 12,65 zt brutto za
1 godzine za 1 uczestnika — w tacznym wymiarze 24 godzin — 303,60 zt za spotkania indywidualne)

[zal. nr 9];

2) Umowa zlecenia Nr 2/PK-E/2016 zawarta w dn. 27 wrzeé$nia 2016 r. we Wloszczowie pomiedzy
Powiatem Wloszczowskim reprezentowanym przez Staroste Wtoszczowskiego — Jerzego Sulige,
w imieniu ktérego na podstawie upowaznienia dziala Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wtoszczowie Pani Ilona Nowak (...) a Panig Grazyng Pisarczyk (...). Laczne
wynagrodzenie Zleceniobiorcy przewidziano na kweote 600,00 zl brutto (tj. 200,00 zt brutto za
1 godz. — w tgcznym wymiarze 3 godzin) [zal. nr 10];

Potwierdzeniem realizacji wydatkow w roku 2016 sa odpowiednie dokumenty ksiggowe oraz
potwierdzenia wykonania przelewdéw jak i dekretacje zawarte na samych dokumentach ksiggowych.

Zespdt Kontrolujacy, w oparciu o przedtozong przez jednostke kontrolowang dokumentacje ksiggowa,
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sporzadzil ponizsze zestawienie obrazujace wysokos¢, terminowo$¢ oraz sposob ksiegowania wydatkdéw

dotyczacych przekazanej przez Wojewode Swietokrzyskiego dotacji celowe;.

Tabela 1 — Zestawienie dokumentéw ksiegowych dot. wydatkowania dotacji celowej w 2016 r.

L.p. | Numer dokumentu Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksiegowanie

Numer ewidencyjny Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platnosci (PLN)

1. Faktura nr | 23.08.2016 408,00 Na potrzeby | 25.08.2016 | dziat 852
18139/MG/2016 24.08.2016 408,00 realizacji rozdziat 85205
2/004/16 30 dni przelew PKE § 4210

2 Rachunek dla | 27.09.2016 600,00 Superwizja 29.09.2016 | dzial 852
Powiatowego Centrum | 28.09.2016 506,00 rozdziat 85205
Pomocy Rodzinie we | 14 dni przelew § 4170
Whoszczowie
4/0004/16

3. Rachunek dla | 16.12.2016 4.765,65 Trener PKE 19.12.2016 | dziat 852
Powiatowego Centrum | 16.12.2016 3.468,17 rozdziat 85205
Pomocy Rodzinie we | 14 dni przelew § 4170
Wrtoszczowie
7/004/16

4. Skiadki na ubezpieczenie | 28.12.2016 832,09 Trener PKE 28.12.2016 | dziat 852
spoteczne rozdziat 85205

§ 4110
5. Sktadki na Fundusz Pracy | 28.12.2016 116,76 Trener PKE 28.12.2016 | dziat 852
rozdziat 85205
§ 4120
SUMA WYDATKOW 6.722,50

Odnoszac si¢ do dokumentéw ksiegowych oraz dokumentacji identyfikujacej ptatnosci, ktora
wskazana zostala w tabeli 1, Zespot Kontrolujacy stwierdza, iz dokumenty ksiggowe s3 opisane
i dekretowane w sposob prawidtowy. Dokumenty zawierajg niezbgdne zatwierdzenia i podpisy
swiadczace o prawidlowosci realizowanych operacji finansowych oraz prawidlowo identyfikuja
klasyfikacje budzetowa ponoszonych wydatkow. Kwota dotacji w wysokosci 45,50 zt stanowigca roznice
pomiedzy kwotg dotacji przyznanej a kwotg dotacji wykorzystanej zostala zwrdcona na rachunek
Wojewody Swigtokrzyskiego w dn. 31.12.2016 r. Sposéb dokonywania i dokumentowania wydatkow nie

budzi zastrzezen Zespotu Kontrolujacego.

Jednakze nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze z formalnego punktu widzenia dotacja Wojewody
Swietokrzyskiego zostata przekazana na prowadzenie dziatan korekcyjno — edukacyjnych dla

?1/4 8 uczestnikéw, na co wskazuje zapotrzebowanie zgloszone przez powiat wiloszczowski 1 kwota
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przyznanej dotacji w przeliczeniu na jednego uczestnika (846,00 zt). Tymczasem do udzialu w programie
korekcyjno — edukacyjnym realizowanym w roku 2016 powiat wloszczowski zrekrutowat jedynie
5 uczestnikow. Nie podjeto rowniez dodatkowych dziatan zmierzajagcych do zrekrutowania kolejnych

uczestnikow.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz dotacja przeznaczona na udziat 3 uczestnikow w PKE,
w wysoko$ci 2.538,00 zl, zostala pobrana w nadmiernej wysokosci. Powiat wloszczowski w chwili
zakonczenia rekrutacji uczestnikow powinien byt poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o ich
mniejszej liczbie 1 zawnioskowaé o uruchomienie dotacji w mniejszej wysokosci. Jednak powiat
wloszczowski uruchomit dotacje w pelnej wysokos$ci przewidzianej dla 8 uczestnikow. W zwiazku

z powyzszym kwota 2.538,00 zt zostanie przypisana do zwrotu wraz z naleznymi odsetkami.

Reasumujac, Zespdt Kontrolujacy stwierdza, iz w roku 2016 realizator PKE — Powiat Wloszczowski
— w ramach otrzymanej dotacji udokumentowal wszystkie wydatki w sposob rzetelny 1 legalny.
Natomiast kwota dotacji 2.538,00 zt zostata pobrana w nadmiernej wysokosci z uwagi na to, ze powiat
wloszczowski nie zapewnit deklarowanej liczby uczestnikow programu korekcyjno — edukacyjnego,

a mimo tego pobrat dotacje w petnej wysokosci.

VI. Whnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Powiat wloszczowski dysponuje aktualnym na dzienh kontroli Powiatowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Dokument czyni
zado$¢ wymogom okre§lonym w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy, a realizowane w okresie kontroli dziatania
w ramach w/w Programu korelowaty z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020;

2. W okresie kontroli powiat wloszczowski nie przyjmowat odrgbng Uchwalg programoéow stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy w rodzinach
zagrozonych przemocs, ksztaltujagcym prawidtowe wzorce wychowawcze. Jak wynika ze ztozonych
w dniu kontroli wyjasnien: dzialania te stanowiq integralng czes¢ Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzihie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021;

3. Do dnia kontroli powiat wloszczowski nie dysponowat infrastrukturg w postaci osrodka wsparcia dla
0s0b doznajacych przemocy w rodzinie oraz o$rodkiem interwencji kryzysowej. W okresie kontroli
nie zachodzita konieczno$¢ umieszczania w w/w placoéwkach 0sob z tytulu doswiadczania przemocy
w rodzinie;

4. W okresie objetym oceng nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujgcych odbieraniem dzieci z rodzin dotknigtych

pPrzemocy;
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5. Jednostka kontrolowana w okresie poddanym ocenie realizowata zadanie zlecone, o ktorym mowa

w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
polegajace na opracowaniu i realizacji programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie. Realizatorem Programu jest PCPR we Wtoszczowie. W roku 2016 do
Programu przystapito 5 oséb, z czego dwie zrealizowaly peten cykl Programu i uzyskaly stosowne
zaswiadczenie;

Przekazana przez Wojewode Swigtokrzyskiego w roku 2016 dotacja celowa na realizacje Programu
Korekcyjno-Edukacyjnego zostala w czeSci pobrana w nadmiernej wysoko$ci. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ skutkuje przypisaniem do zwrotu kwoty 2.538,00 zt w trybie art. 169 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.). Za dzien
stwierdzenia okoliczno$ci skutkujgcych zwrotem $rodkow przyjmuje si¢ dzien podpisania niniejszego
protokoti. Odsetki nalezy naliczy¢ od dnia podpisania niniejszego protokotu. Srodki nalezy zwrécié
W nastepujacy sposob:

a) Kwote gtowna w wysokosci 2.538,00 zt wplaci¢ w ciggu 15 dni od dnia podpisania niniejszego
protokotu na rachunek nr 59 1010 1238 0853 3922 3100 0000 prowadzony na rzecz Wojewody
Swigtokrzyskiego w Narodowym Banku Polskim Oddziat Kielce. W tytule wplaty podaé: Zwrot
dotacji za rok 2016 PKE, rozdzial, paragraf, budzet zadaniowy.

b) Kwote odsetek obliczong wedlug wytycznych wskazanych powyzej wptaci¢ w ciggu 15 dni od
dnia podpisania niniejszego protokohi na rachunek nr 59 1010 1238 0853 3922 3100 0000
prowadzony na rzecz Wojewody Swietokrzyskiego w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Kielce. W tytule wptaty podaé: Zwrot odsetek od dotacji za rok 2016 PKE, rozdzial, paragraf.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacje¢, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej;

Tre$¢ protokotu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Dyrektorem Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie Panig Ilong Nowak.

¢ \
9&{7 AN aﬁ)ww Y’JW@Y SWIETDKRIYSKIEGO
M a’

ZASTERCA D Yfekng

) D
WYDZIALY POLITYK] SPOLECZNEJ [ZDROWIA

13



VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 126
poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwié podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot inspektorow
1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przyshuguje prawo
zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy
spotecznej wydzialu urzgdu wojewodzkiego wterminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane analizie przez
kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektorow.

Protok6t sporzadzono w dwoéch  jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza si¢ do akt

kontroli.

Protokot podplsall
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e
Kielce, dnA4.08.2017 r. WELOEL LA ,dn. 24..02 2017 r.
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