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tel.(41) 39-44-950
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AG.2630.2.3.2018.1

Wszyscy uczestnicy postepowania

Dot. Zapytania ofertowego na $wiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego ustug
pocztowych w  obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie odbioru, przyjmowania
i dorgczania przesylek pocztowych jak réwniez w zakresie zwrotu przesytek niedoreczonych
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Wyjasnienie tresci zapytania ofertowego
W nawigzaniu do zapytania ofertowego, informujemy iz w dniu 7 grudnia 2018 r. do siedziby
Zamawiajgcego wplynely nastepujace pytania, na ktore Zamawiajacy — Powiat Wloszczowski —
Starostwo Powiatowe we Wioszczowie ul. Wisniowa 10 udziela odpowiedz i wyjasnien.

Pytanie 1

W przedmiocie zapytania ofertowego II. pkt. 6 ppkt. 3 Zamawiajgcy wskazuje, ze Wykonawca jest
zobowigzany do umozliwienia nadawania przesylek pocztowych do kazdego wskazanego miejsca
w kraju jak rowniez za granicami Polski.

Informujemy, iz zgodnie z ustawa Prawo Pocztowe jako wyznaczony operator pocztowy zobowigzani
Jestesmy do swiadczenia usfug pocztowych na terenie calego kraju. Z tego tytulu tez mozemy wzigé
odpowiedzialno$¢ za dostarczanie przesylek na podany adres badz wskazany adres skrytki pocztowej
na terenie kraju. Natomiast dostarczanie przesylek za granica odbywa si¢ przy udziale operatow
migdzynarodowych i o przepisy migdzynarodowe.

W zwiazku z powyzszym prosimy o dokonanie modyfikacji zapisu.

Odpowiedz na pytanie 1

Wykonawca jest zobowigzany do umozliwienia nadawania przesylek pocztowych do kazdego
wskazanego miejsca w kraju jak réwniez za granicami Polski przy udziale  operatorow
migdzynarodowych i w oparciu o przepisy miedzynarodowe.

Pytanie 2

W przedmiocie zapytania ofertowego 1. pkt. 8 oraz w Zalaczniku Nr 4 Wzér umowy § 1 ust. 11
Zamawiajgcy wymaga dostarczania przesylek pocztowych codziennie w dni robocze od poniedziatku
do pigtku w godzinach od 8:00 do 10:00 do siedziby Starostwa Powiatowego we Wiloszczowie,
ul. Widniowa 10, 29-100 Wioszczowa, parter pokéj Nr 100 (Punkt podawczy). Wykonawca
informuje, Ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5 zobowigzany jest do
dorgczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni wtygodniu z
wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze zobowigzanie
operatora wyznaczonego do dorgczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny sposob narusza
zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity
w poréwnywalnych warunkach. Ponadto, dorgczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest
przedmiotem postgpowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawey jako operatora wyznaczonego
i dotyczy przesytek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze dorgczenie
przesylki jest konsekwencja umowy zawartej z Nadawca w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy
wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec poOwyZszego
Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okre$lania konkretnych godzin
dorgczania przesylek nadchodzacych do  oddziatéw Zamawiajacego, gdyz nie stanowi
to przedmiot uumowy pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawca.

Odpowiedz na pytanie 2

Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez Wykonawce
zakresie.



Pytanie 3

W Zataczniku Nr 1 Formularz Ofertowy pkt. 10. Umieszczony jest zapis: Os$wiadczam, iz
zaoferowane ceny jednostkowe podane w niniejszym formularzu nie ulegna zmianie przez caly okres
trwania umowy. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje¢ zapisu, ze Zamawiajacy
dopuszeza mozliwo$¢ zmiany cen na $wiadczone ushugi pocztowe bedace przedmiotem niniejszej
umowy w nastepujacych przypadkach:

a)zmiany stawki podatku VAT,

b)zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki skiadki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne jezeli zmiana ta bedzie miata
wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

¢)zmiang cen w przypadku zmiany cennika ustig u Wykonawcy, ktéry to cennik zostanie
zatwierdzony przez UKE?

Odpowiedz na pytanie 3

Zamawiajacy wyraza zgodg na zmiang zapisu. W zwigzku z powyzszym Zatacznik Nr 1 Formularz
Ofertowy pkt. 10 otrzymuje nowe brzmienie: ,,10. O$wiadczam, iz zaoferowane ceny jednostkowe
podane w niniejszym formularzu nie ulegng zmianie przez caly okres trwania umowy chyba,
ze zaistnieje jedna z trzech podanych przestanek:

a)zmiana stawki podatku VAT,

b)zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokos¢ stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne jezeli zmiana ta bedzie miata
wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce.

¢)zmiana cen w przypadku zmiany cennika ushig u Wykonawcy, ktory to cennik zostanie
zatwierdzony przez UKE”.

Pytanie 4

Zatgczniku Nr 4 Wzoér umowy § 1 pkt. 7 Zamawiajacy wskazuje, ze Wykonawca bedzie doreczat do
punktéw Zamawiajgcego pokwitowane przez adresata potwierdzenie odbioru przesylki rejestrowanej
zwane dalej ,,potwierdzeniem odbioru” niezwlocznie po dokonaniu doreczenia przesyiki, nie pdzniej
Jednak, niz w ciggu 7 dni od dnia dorgczenia. W przypadku nieobecnosci adresata, przedstawiciel
Wykonawey pozostawia zawiadomienie (pierwsze awizo) o probie dostarczenia przesyiki
ze wskazaniem gdzie i kiedy adresat moze odebraé list lub przesylke. Termin do odbioru przesyiki
przez adresata wynosi 7dni liczonych od dnia nastgpnego po dniu pozostawienia pierwszego awizo, po
uplywie terminu odbioru, przesytka jest ,awizowana powtérnie”, termin odbioru powtdrnie
awizowanej przesylki przez adresata wynosi 7 dni. Po uplywie powyzszego terminu przesytka
zwracana jest niezwlocznie Zamawiajacemu, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni po uplywie terminu
powtdrnego awizowania.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu na

»Wykonawca bedzie dorgczat do siedziby oraz punktéw Zamawiajacego pokwitowane przez adresata
»potwierdzenie odbioru” przesytki rejestrowanej zwane dalej ,,potwierdzeniem odbioru” niezwlocznie
po dorgczeniu przesyiki

OdpowiedzZ na pytanie 4

Zamawiajgcy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez Wykonawce
zakresie.

Pytanie 5
W przedmiocie zapytania ofertowego IX. Ogélne Warunki umowy pkt. 6 oraz w Zalgczniku Nr 4

Wz6r umowy § 8 pkt. 1,3,4,7 i 8 okreslit wysokos¢ kar, jakie Wykonawca bedzie musiat zaptacié:
1.Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu karg umowng za odstapienie od umowy z przyczyn lezacej po
stronie Wykonawcy — kara pienigzna stanowi rownowarto$é 5% ceny brutto zaoferowanej w ofercie
przez Wykonawcg w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

3. W przypadku nieterminowego odbioru przesylek przygotowanych do wyekspediowania,
Zamawiajgcemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 8% miesigcznej kwoty
za ustugg odbioru przesytek w danym miesigcu z siedziby Zamawiajacego za kazdy dzien opdznienia.



5. W przypadku stwierdzenia przez organ kontrolny naruszenia przez Wykonawce warunku
zatrudnienia na umowe o prace pracownikéw realizujgcych Przedmiot Umowy okreslony przez
Zamawiajacego, Wykonawca jest zobowigzany do zaplaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej
w wysokosci 1.000,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek naruszenia ww. warunku.

7. Laczna warto$é kar umownych nie moze przekroczy¢ 20 % wartosci oferty.

8.Niezaleznie od kary umownej Zamawiajacy zastrzega sobie prawo dochodzenia odszkodowania
uzupetniajacego, (jezeli wysoko$é poniesionej szkody, przekracza wysoko$é kary umowne;j)
na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

W odniesieniu do pkt. 1. Ustalone powyzej kary dzialaja tylko jednostronnie i Zamawiajgcy nie
wskazat okolicznosci w jakich zostanie naliczona, a ktére mialyby skutkowa¢ dla potencjalnego
Wykonawcey dotkliwg karg finansowg — zapis pkt1. Zamawiajacy odstapi od Umowy w catosci lub
W czgsci z powodu okolicznoscei, za ktére odpowiada Wykonawca

Ponadto nalezy doda¢, ze Zamawiajacy zastrzegt wylacznie kar¢ umowng na rzecz Zamawiajacego,
nie przewidujac zadnych kar umownych na rzecz Wykonawcy. Niewatpliwie jest to naruszenie reguly
rownouprawnienia stron. W zwiazku z powyzszym wnosimy o odstgpienie od zapiséw dotyczacych
kar i pozostawienie postanowien regulujacych odpowiedzialno$é operatora pocztowego wynikajgcg
z ustawy Prawo pocztowe oraz regulaminu $wiadczenia ustug pocztowych (uniknigcie sytuacji
podwdjnego karania).

W odniesieniu do pkt. 3. Wykonawca wnosi o zmiang zapisu na:

Za zwloke w odbiorze przesylek z siedziby Zamawiajgcego lub jego brak (niewykonanie ushugi
w danym dniu) Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu karg zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami Wykonawcy. W przypadku braku takich uregulowan u Wykonawcy zastosowanie bedzie
miat zapis : ,Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 2% facznego
wynagrodzenia brutto naleznego za zrealizowane w danym miesigcu ushugi pocztowe, odrebnie
za kazdy rozpoczgty dzien zwloki w odbiorze jak i wystaniu nadanych przesytek z punktu
Zamawiajgcego

W odniesieniu do pkt. 4. Wykonawca informuje iz: wymog zatrudnienia 100% os6b na podstawie
umowy o pracg jest niemozliwy do spemiania przez podmiot zatrudniajagcy ponad 80 tysiecy osob
Swiadczgcych ustugi pocztowe na terenie calego kraju jakim jest Wykonawca. Zatrudnienie
pracownikéw na postawie uméw cywilno-prawnych pomaga zaspokoi¢ incydentalne lub okresowe
zwigkszone potrzeby na kazdym z etapoéw realizacji zaméwienia tj: przyjmowanie, sortowanie,
rozdzielanie i ekspediowanie przesytek. Jednoczesnie Poczta Polska S.A. Jjako operator wyznaczony
wyr6znia si¢ na tle konkurencji wysokim wspétczynnikiem oséb zatrudnionych na umowe o prace
w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na postawie umow cywilno-prawnych. Wykonawca
informuje, iz warunek postawiony przez Zamawiajacego jest nadmierny i nieracjonalny, gdyz zaden
z wykonawcow funkcjonujgcych na rynku ustug pocztowych nie jest w stanie 2o spetni¢ a tym samym
zapewni¢, przy obejmujgcym zasiggiem caty kraj zaméwieniu, iz w realizacji zaméwienia udziat braé
beda jedynie pracownicy zatrudnieni na umowe o prace, tym bardziej, ze Prawo Pocztowe dopuszcza
posiadanie sieci agencji pocztowych. Zaden z wykonawcow funkcjonujacych na rynku nie bedzie
w stanie ztozy¢ oferty i podjaé sig realizacji zaméwienia na okreslonych warunkach. W konsekwencji,
opisujgc przedmiot zamowienia, w tym réwniez obowiazek wynikajacy z art. 29 ust. 3a ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, Zamawiajacy nie moze w sposob nieuzasadniony specyfikg przedmiotu
zamOwienia oraz swoimi obiektywnymi potrzebami ogranicza¢ kregu potencjalnych wykonawcow,
mogacych ubiegaé si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego, a tym samym uniemozliwié ztozenie
oferty. Okreslenie przez Zamawiajgcego w postgpowaniu niemozliwego do dotrzymania warunku,
przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz obowigzujacych na danym rynku regut
zwiagzanych z realizacjg tego typu zaméwien, moze w sposob bezposredni prowadzié¢ do naruszenia
zasady uczciwej konkurencji i tym samym do naruszenia powyzszych norm prawnych. Fakt,
ze Wykonawca bedacy jednoczesnie Operatorem Wyznaczonym moze w ogole nie ztozy¢ oferty
w realiach niniejszej sprawy, powinien zostaé uznany za okoliczno$é $wiadczacg o tym,
ze przewidziany przez Zamawiajgcego wymog, nie znajdujacy oparcia w uzasadnionych potrzebach
Zamawiajacego i w specyfice przedmiotowego postgpowania, moze utrudniaé udziat w postepowaniu.
Podkredlenia wymaga, ze przepis ustawy Pzp wymaga Jedynie uprawdopodobnienia utrudnienia
uczciwej konkurencji. Tym bardziej, ze orzecznictwo, co do opisu przedmiotu zamdéwienia w takich
okolicznosciach, jest jednoznaczne, np. w wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt II Ca 693/05,
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Sad Okregowy w Bydgoszczy orzekt: ,Do stwierdzenia nieprawidlowoéé w opisie przedmiotu
zamo6wienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez
zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji niekoniecznie za$ realnego uniemozliwiania takiej
konkurencji”. Pozostawienie ww. wymogu, jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym razaco narusza
zasady uczciwej konkurencji, gdyz eliminuje z udzialu w postepowaniu wykonawce, ktory jest
w stanie nalezycie wykona¢ zaméwienia. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji, okreslonej w art.
29 ust. 2, z uwagi na niezgodne z ustawg Pzp opisanie przedmiotu zaméwienia zachodzi m.in. w
sytuacji, gdy zamawiajagcy opisze przedmiot zamdwienia przez zbytnie dookreélenie przedmiotu
powodujgce, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega réwniez na
dookreslenie opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposob, ktory nie znajduje uzasadnienia ani w
technicznym, ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb Zamawiajacego. Wobec POWYZSZego, Ww.
wymog nalezy uznaé za warunek nadmierny, ktéry ogranicza dostep do zaméwienia wykonawcy.
Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o wykreslenie przywolanych zapisow w Zalaczniku Nr 4
Wz6r umowy § 8 pkt.4 ktére w proponowanym brzemieniu wykluczaja mozliwoé¢ ztozenia oferty.
Ponadto w § 9 ust. 1 a. b. ic. Zamawiajacy wskazuje, ze odstapi od umowy jezeli

a. Wykonawca nie dochowa, co najmniej 2-krotnie, ktéregokolwiek ustalonego Umowg terminu
odbioru badz wystania nadanych przesytek,

b. Wykonawca co najmniej 2-krotnie nie dochowa terminéw o ktérych mowa w § 1 ust. 7 umowy.

c. Wykonawca, z wlasnej winy, przerwie realizacje Umowy i nie podejmie jej realizacji przez kolejny
1 dzier kalendarzowy.

Powyzsze jawi sig jako niekorzystne dla Wykonawcy .

Wykonawca uwaza, ze kary s razaco wygérowane w stosunku do umownego wynagrodzenia brutto
Wykonawcey, co w konsekwencji stawia zlozenie oferty przez Wykonawce pod znakiem zapytania
z uwagi na stuszny interes Wykonawcy;

Wykonawca wnosi o usunigcie spornych zapiséw zawartych w § 8 i 9, albowiem wynika
z niego mozliwos¢ podwéjnego karania Wykonawcy za to samo przewinienie co jest niezgodne
z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa. Ewentualnie - w razie niewyrazenia przez
Zamawiajgcego zgody na catkowicie usunigcie przedmiotowego zapisu - Wykonawca wnosi
o0 dokonanie przez Zamawiajacego modyfikacji jego brzmienia.

Zgodnie z art. 484 § 1 ke ,,W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania kara
umowna nalezy si¢ wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu na
wysokos¢ poniesionej szkody. Zgdanie odszkodowania przenoszgcego wysokos$é zastrzezonej kary nie
jest dopuszczalne, chyba ze strony inaczej postanowity.

Powotujac si¢ na powyzsze, Wykonawca wnosi 0 zmiang brzmienia spornego zapisu par. § 8 ust. 8
projektu umowy na:, Wykonawca zastrzega sobie prawo dochodzenia na zasadach
ogolnych odszkodowania uzupetniajgcego wysoko$é zastrzezonych kar umownych do wysokosci
rzeczywiscie poniesionej szkody.”’

W przypadku gdyby zniesienie zapisu byto niemozliwe Wykonawca wnosi o zmniejszenie wysokosci
kar nastepujgco;

W przedmiocie zapytania ofertowego IX. Ogélne Warunki umowy pkt. 6 oraz w Zalgczniku Nr 4
Wz6r umowy § 8 ust. 1,3 i 7 okreslit wysokos¢ kar, jakie Wykonawca bedzie musiat zaptacié:
1.Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kar¢ umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacej po
stronie Wykonawcy — kara pienigzna stanowi rownowarto$¢ 1% ceny brutto zaoferowanej w ofercie
przez Wykonawce w toku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. .

3. W przypadku nieterminowego odbioru przesytek przygotowanych do wyekspediowania,
Zamawiajgcemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 0,5% miesigcznej
kwoty za ustugg odbioru przesylek w danym miesigcu z siedziby Zamawiajacego za kazdy dzien
opoznienia.

7. Laczna wartos¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 2 % wartosci oferty.

7.Niezaleznie od kary umownej Zamawiajacy zastrzega sobie prawo dochodzenia odszkodowania
uzupetniajacego, (jezeli wysoko$¢ poniesionej szkody, przekracza wysokoéé kary umownej)
na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.




OdpowiedZ na pytanie S

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang zapisu. W zwigzku z powyzszym:

1)zapytanie ofertowe dziat IX. Ogélne warunki umowy pkt 6. Otrzymuje nowe brzmienie:
,.6. Wykonawca zaplaci Zamawiajagcemu karg¢ umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych
po stronie Wykonawcy — kara pienigzna stanowi réwnowartos¢ 1% ceny brutto zaoferowanej
w ofercie przez Wykonawce w toku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego”,

2) wzor umowy § 8 otrzymuje nowe brzmienie:

» § 8

1. Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kar¢ umowng za odstagpienie od umowy z przyczyn lezacych
po stronie Wykonawcy — kara pienigzna stanowi réwnowartos¢ 1% ceny brutto zaoferowanej
w ofercie przez Wykonawce w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

2. W przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania Umowy, w tym utraty, ubytku lub
uszkodzenia przesylki, Zamawiajacemu przystuguje odszkodowanie oraz inne roszczenia na zasadach
i w wysokosci okreslonych w ustawie Prawo pocztowe.

3. Wykonawca o$wiadcza, ze do niniejszej umowy nie majg zastosowania obowigzki w zakresie
uméw zlecen - uméw o $wiadczenie ustug wynikajace z ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢ z uwagi na zatrudnianie przez Wykonawce pracownikéw /i-
lub/ zawarte umowy ze zleceniobiorcami. Jednoczesnie Wykonawca zobowigzuje si¢  do
niezwlocznego poinformowania Zleceniodawcy o jakiejkolwiek zmianie w tym zakresie.

4. Z tytuhu niewykonania lub nienalezytego wykonania ushug pocztowych objetych niniejsza umowa
Zamawiajacemu  przystuguje  odszkodowanie  na  podstawie przepisow  zawartych
w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (t.j. Dz. U. 22018 r., poz.2188 ze zm.).
5.Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za opdznione odebranie przesytek lub ich nieodebranie
w przypadku dziatania sity wyzszej, ktora uniemozliwi ich odbior, przewoz i nadanie”.

Pytanie 6
Czy w przypadku wyboru Wykonawcy Zamawiajacy wyraza zgodg na dotgczenie do umowy

zatacznikéw zawierajacych zasady realizacji ustug wynikajace z regulaminéw $wiadczenia ustug
Wykonawcey, jak réwniez wzor pieczgci z informacja o wniesieniu oplaty stosowany na przesytkach
przeznaczonych do nadania w migjscu przeznaczonym na opfate.

Odpowiedz na pytanie 6
W przypadku wyboru Wykonawcy Zamawiajacy wyraza zgode na dotgczenie do umowy zatgcznikow

zawierajacych zasady realizacji ustug wynikajace z regulaminow $wiadczenia ustug Wykonawcy, jak
rowniez wzor pieczeci z informacja o wniesieniu oplaty stosowany na przesylkach przeznaczonych

do nadania w miejscu przeznaczonym na opfatg.
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