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UCHWAŁA NR 1/19
ZARZĄDU POWIATU WŁOSZCZOWSKIEGO
z dnia 11 stycznia 2019 r. 
w sprawie przeprowadzenia analizy wydatków na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkołach (placówkach oświatowych) prowadzonych przez Powiat Włoszczowski, poniesionych w 2018 r., a także ustalenia kwoty różnicy podlegającej podzieleniu 
w celu wypłacenia jednorazowego dodatku uzupełniającego 
Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie                powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z późn. zm.), art. 30a ust. 1-3, w związku 
z art. 91d pkt. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. 
poz. 967 z późn. zm.), a także rozporządzenia MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. ( w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli 
na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6 poz. 35, z późn. zm.) – Zarząd Powiatu uchwala, 
co  następuje: 
§ 1

1. 
Przeprowadza się analizę wydatków na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych                        w szkołach (placówkach oświatowych) prowadzonych przez Powiat Włoszczowski, 
poniesionych w 2018 r., co następuje na podstawie wyliczeń sporządzonych i przedłożonych przez Powiatowe Centrum Oświaty we Włoszczowie, w kształcie określonym 
w załączniku do niniejszej uchwały.  

2. 
Ustala się następującą kwotę różnicy, o której mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia              26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela: 
1) nauczyciele stażyści ( 7467,38 zł,

2) nauczyciele dyplomowani ( 8404,33 zł.
3. 
Kwota różnicy ustalona w ust. 2 podlega podzieleniu pomiędzy nauczycieli zatrudnionych i pobierających w 2018 r. wynagrodzenie w szkołach (placówkach oświatowych) prowadzonych przez Powiat Włoszczowski i wypłaceniu w terminie do dnia 31 stycznia 2019 r. w formie jednorazowego dodatku uzupełniającego. 

§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Staroście Włoszczowskiemu, a także dyrektorom szkół (placówek oświatowych) prowadzonych przez Powiat Włoszczowski i Powiatowego Centrum Oświaty we Włoszczowie. 
§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

1. Dariusz Czechowski
- Przewodniczący Zarządu

……………….…….

2. Łukasz Karpiński
- Wicestarosta 


……………….…….

3. Małgorzata Gusta
- Członek Zarządu


……………….…….

4. Rafał Pacanowski
- Członek Zarządu


……………….…….
UZASADNIENIE

Art. 30a KN określa, co następuje: 

„1. W terminie do dnia 20 stycznia każdego roku organ prowadzący szkołę [...] przeprowadza analizę poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatków na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 ust. 3 […].  

2. W przypadku nieosiągnięcia w roku podlegającym analizie wysokości średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 ust. 3, w składnikach wskazanych w art. 30 ust. 1               organ prowadzący szkołę [...] ustala kwotę różnicy między wydatkami poniesionymi 
na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w składnikach, o których mowa                          w art. 30 ust. 1, a iloczynem średniorocznej liczby etatów nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego […],  

3.  
Kwota różnicy, o której mowa w ust. 2, jest dzielona między nauczycieli zatrudnionych                i pobierających wynagrodzenie w roku, dla którego ustalono kwotę różnicy, […] i wypłacana w terminie do dnia 31 stycznia [...] w formie jednorazowego dodatku uzupełniającego [...]
. 

Kształtowanie średnich, o których mowa w art. 30 i 30a KN, jest uwarunkowane między innymi strukturą przydziału godzin, w tym ponadwymiarowych, co jest uzależnione od polityki zatrudnienia oraz ilości nauczycieli i wynika z następujących regulacji prawnych: 

W art. 110 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe 
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z późn. zm.) ustanowiono, że arkusz organizacji szkoły 
i przedszkola określa szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym i opracowuje go dyrektor, natomiast zgodnie z § 17 ust. 4 i 6 rozp. Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. ( w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649 z późn. zm.) „Dyrektor szkoły lub przedszkola przekazuje arkusz organizacji szkoły lub przedszkola, o którym mowa 
w art. 110 ust. 1 ustawy, zaopiniowany przez zakładowe organizacje związkowe, o których mowa w art. 110 ust. 2 ustawy, w terminie do dnia 21 kwietnia danego roku organowi 
prowadzącemu szkołę lub przedszkole. Organ prowadzący szkołę lub przedszkole, po uzyskaniu opinii |organu sprawującego nadzór pedagogiczny, zatwierdza arkusz organizacji szkoły lub przedszkola w terminie do dnia 29 maja danego roku”.
Zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe 
„[…] dyrektor (szkoły) w szczególności decyduje w sprawach: 1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracowników szkoły lub placówki […]”. 

Uwzględniając postanowienia art. 30a – w związku z art. 91d pkt. 2 – ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela oraz treść rozp. MEN z dnia 13 stycznia 2010 r.,               a także w nawiązaniu do pisma z 29 października 2009 r. (EKO. I. 4337-35/4/09) oraz ustaleń ujętych w protokołach ze spotkań z dyrektorami zorganizowanych w tym celu np. 10 lutego 2010 r. i 3 października 2012 r. – określono, co następuje: 

1. PZEA, obecnie PCO, został zobowiązany przez Starostę do sporządzania miesięcznych raportów przedstawiających kształtowanie się wynagrodzeń nauczycieli – przesyłanych następnie do dyrektorów szkół (poradni) i Starostwa Powiatowego. 

2. Systematycznie zwracano uwagę dyrektorom, że osiągnięciu średnich wynagrodzeń nauczycieli na poziomie wynikającym z art. 30 KN nie sprzyja rozdrobnienie zatrudnienia nauczycieli, a ponadto powinni oni wykorzystywać w tym celu również inne pozostające 
w ich dyspozycji  instrumenty - w tym np. 

1) zmiany w przydziale godzin od nowego roku szkolnego,  

2) godziny doraźnych zastępstw,    

3) godziny indywidualnego nauczania, w przypadku, gdy jest ono organizowane, 

4) przydział godzin zajęć, które były realizowane np. przez nauczycieli korzystających z prawa do urlopu macierzyńskiego, dla poratowania zdrowia lub zwolnienia lekarskiego,  

5) zwiększenie ilości tzw. godzin ponadwymiarowych, przy jednoczesnym ograniczeniu liczby godzin realizowanych dotychczas przez nauczycieli niepełnozatrudnionych.  

W latach 2009-2017 stwierdzono następujące kwoty różnicy, o której mowa                          w art. 30a ust. 2 KN, podlegające podzieleniu i wypłaceniu w formie jednorazowego dodatku uzupełniającego nauczycielom zatrudnionym w szkołach (placówkach oświatowych) prowadzonych przez Powiat Włoszczowski:  
· za 2009 r. – 22.892,68 (stażyści) i 40.230,10 zł (dyplomowani),  

· za 2010 r. – 7.054,35 (stażyści) i 7.307,38 zł (dyplomowani),
· za 2011 r. – 2.410,41 (stażyści) i 48.798,22 zł (dyplomowani),
· za 2012 r.  – brak,
· za 2013 r.  – 31.330,09 zł (mianowani) i 44.479 zł (dyplomowani),

· za 2014 r. – 64.978,85 zł (dyplomowani),   
· za 2015 r. – 9.329,96 zł (stażyści) i 51.705,35 zł (dyplomowani),
· za 2016 r. –  3.252,21 zł (stażyści), 34.594,86 zł (mianowani) i 88.795,44 zł (dyplomowani),

· za 2017 r. – 144.698,29 zł (dyplomowani).

Ogółem zatem kwota różnicy, o której mowa w art. 30 i 30a KN, wynosiła               w latach 2009-2016 w przypadku Powiatu Włoszczowskiego: 
· w 2009 r. – 63.122.78 zł,
· w 2010 r. – 14.361,73 zł,
· w 2011 r. – 51.208,63 zł, 

· w 2012 r. – brak, 

· w 2013 r. – 75.809,75 zł, 

· w 2014 r. – 64.978,85 zł, 
· w 2015 r. – 61.035,31 zł,
· w 2016 r. – 126.642,51 zł,

· w 2017 r. – 144.698,29 zł.
� W terminie do dnia 10 lutego […] organ prowadzący szkołę [...] sporządza sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego [...], z uwzględnieniem wysokości kwoty różnicy, o której mowa w ust. 2, o ile wystąpiła. Sposób opracowywania sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, a także jego wzór, określono w rozporządzeniu MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 6 poz. 35 – z późn. zm.). Organ prowadzący szkołę [...] przedkłada sprawozdanie, o którym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporządzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a także organowi stanowiącemu tej jednostki samorządu terytorialnego, dyrektorom szkół prowadzonych przez tę jednostkę oraz związkom zawodowym zrzeszającym nauczycieli”





