UCHWALA Nr XV/86/2011
RADY POWIATU WLOSZCZOWSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wloszezowskim
na lata 2012-2016

Na podstawie art. 12, pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001r.: Nr 142 poz. 1592 z pézn. zm.: Dz.U z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz.
558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214 poz. 1806; Dz.U. z 2003r.: Nr 162
poz. 1568; Dz.U. z 2004r. Nr 102 poz. 1055, Dz.U. z 2007 r. Nr 173 poz. 1218, Dz.U. z 2008r. Nr 180
poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, Dz.U. z 2009r.: Nr. 92 poz. 753; Dz.U. z 2010r.: Nr 28 poz. 142 i 146,
Nr 106 poz. 675), art. 6 ust 1, ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.: Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589; Dz.U.
z 2010 r., Nr 28, poz. 146; Dz.U. z 2010 r., Nr 125, poz. 842) Rada Powiatu Wloszczowskiego
uchwala, co nastgpuje:

g1
Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wloszczowskim na lata 2012-2016 w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Przewodni yiRady Powiatu

Jaros Ratusznik
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WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie powiatu wloszczowskiego na lata 2012 - 2016 jest realizacjg
art. 6 ust. 3 1 4 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.2005. nr 180 poz. 1493 z pézn. zm.). Gléwnym celem Programu jest ograniczenie skali
problemu i skutkéw przemocy domowej, bowiem przemoc, jak twierdzi Hanna Dorota Sasal
(2005), moze byé zaréwno nastepstwem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie 1 bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spoleczne;j.

Jednym z celow Programu, wartym szczegdlnego podkreslenia, jest podnoszenie
$wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie. Realizacja tego
celu jest bardzo istotna z uwagi na fakt, Ze mimo, iz coraz wigcej moéwi si¢ o zjawisku
przemocy w rodzinie, to w $wiadomosci spolecznej weiaz funkcjonuje wiele niebezpiecznych
mitow 1 stereotypow na ten temat. Przykladowo stereotyp ,,Przemoc w rodzinie to prywatna
sprawa, nikt nie powinien si¢ wtraca¢”, powoduje, iz ludzie wciagnigci w sytuacj¢ przemocy
nie szukaja pomocy na zewnatrz, a swiadkowie przemocowych zachowan ignoruja je,
wzmacniajac tym samym poczucie bezkarnosci u sprawcow. To tylko jeden przykiad
destrukcyjnych przekonan spoleczenstwa, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz jest ich wiele, co
niewatpliwie prowadzi¢ moze do bardzo powaznych konsekwencji, takze spotecznych.

W $wietle powyzszego zasadnym staje si¢ opracowanie celdw szczegétowych
Programu, ktore odnosi¢ si¢ beda do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie, a co za tym idzie realizowane beda przez wszystkie instytucje i organizacje
zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania oraz zwalczania przemocy w
rodzinie na terenie Naszego Powiatu. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz podejmowanie
kompleksowych, wielopoziomowych dziatan ukierunkowanych zaréwno na ochrong ofiar
przemocy, jak i na edukowanie oraz korygowanie niepozadanych postaw t zachowan osob
stosujacych przemoc, a takze skoordynowana i sprawna wspodlpraca mi¢dzyinstytucjonalna
jest warunkiem niezbednym realizacji celu gtéwnego Programu.



I PRZEMOC W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE 1 ASPEKTY
PRAWNE

1.1. Definicja przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie to dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez
Jjednego z jej czlonkow przeciwko pozostalym z wykorzystaniem istniejqcej lub stworzonej
przez okolicznosci przewagi sit lub wiadzy, godzqce w ich prawa lub dobra osobiste, a przede
wszystkim w ich zZycie i zdrowie (fizyczne Iub psychiczne), ktore powoduje u nich szkody lub
cierpienie (za Mellibruda 2009, s. 10). To tylko jedna z definicji przemocy w rodzinie, jest ich
bowiem wiele, jednakze powszechnie przyjmuje sig, iz jest to dzialanie:

a. intencjonalne, czyli zamierzone oraz skierowane przeciwko innym czlonkom rodziny

(celem jest zdobycie kontroli nad cztonkami rodziny);

b. naruszajace prawa i dobra osobiste osob doznajacych przemocy;
wykorzystujace wyrazna przewagg sil;
d. powodujace bol i cierpienie.

o

W definicji ustawowej' nie moglo zabrakna¢ powyzszych elementéw, totez przemoc
w rodzinie nalezy rozumie¢ jako:
,, jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub
dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt. I°, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnosc, nietykalnosc cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq.

1.2. Rodzaje przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie moze przybierac rozne formy:

—  Przemoc fizyczna to wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sity 1 prowadzace do
naruszenia nietykalnosci cielesnej, np. bicie, uderzanie przedmiotami, szarpanie (za
wlosy/ ubranie), popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, policzkowanie, izolowanie od
$wiata zewngtrznego, duszenie , kopanie , wykr¢canie rak, oparzanie, itp.

—  Przemoc psychiczna to sprawowanie przez sprawce kontroli psychologicznej nad ofiara,
to umysle dzialania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby u ofiary, obniZenie u niej poczucia
wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow lekowych 1 nerwicowych, np. wysmiewanie

' Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.05.180.1493 z pézn. zm.)

* osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pozn. zm.) tj. ,,malzonek, wst¢pny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we wspoinym
pozyciu”, a takze inna osobg¢ wspodlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca;



pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych pogladéw, karanie przez odmowg
uczu¢, zainteresowania, szacunku; grozenie (pozbawienia zdrowia/ Zzycia/ wlasnym
samobdjstwem), grozenie niebezpiecznymi narzedziami, ublizanie, o$mieszanie,
uzywanie wyzwisk, zastraszanie, szantazowanie, kontrolowanie, znecanie si¢ nad
zwierzeciem domowym, itp.

Przemoc seksualna polega na wymuszaniu okreslonych zachowan w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych sprawcy, np. wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspéizycia seksualnego, krytyka zachowan seksualnych partnera,
demonstrowanie zazdrosci, itp.

Przemoc ekonomiczna to dzialania prowadzace do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy, np. nieprzekazywanie pienigdzy na utrzymanie,
wynoszenie sprz¢tu domowego w celu sprzedazy, niszczenie rzeczy osobistych,
demolowanie mieszkania, przywlaszczenie sobie pienigdzy/mienia, zaciaganie kredytow,
obciazajacych rowniez os. doznajaca przemocy, wymuszanie pieni¢dzy, uniemozliwienie
podje¢cia pracy, itp.

1.3. Cykl przemocy domowej

Przemoc w rodzinie zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonych prawidiowosci. W cyklu
przemocy wobec bliskich mozna za L. Walker (1979) wyr6zni¢ trzy nastgpujace po sobie
fazy: ' '

1.

ii.

1ii.

Faza narastania napigcia

Zachowanie osoby stosujacej przemoc charakteryzuje si¢ napigciem 1 stalym
poirytowaniem. Nawet drobiazg moze wywolal awanture. Starasz si¢ wtedy
zatagodzi¢ sytuacje, uspokoi¢ partnera i nie dopusci¢ do kiétni. Starasz si¢ wszystko
robi¢ jak nalezy. Jednak narastajace napigcie prowadzi czgsto u ciebie do réznych
dolegliwosci, czgsto nie wytrzymujesz i sam/a prowokujesz atak, by ,,mieé to juz za
sobg”.

Faza ostrej przemocy

Osoba stosujaca przemoc jest gwaltowna, wpada w szal i wyladowuje si¢. Niezaleznie
od tego jak si¢ starasz, jej gniew narasta. Skutki tej eskalacji moga by¢ tragiczne —
powazne zranienie, pobicie, ztamania, a nawet $mier¢. Cz¢sto wtedy decydujesz si¢
szuka¢ pomocy.

Faza miodowego miesiaca

Po wyladowaniu si¢ cz¢sto osoba stosujaca przemoc zdaje sobie sprawe, iz zrobila zle
1 stara si¢ to naprawié, przepraszajac ci¢ 1 obiecujac, ze to juz si¢ nie powtorzy.
Usprawiedliwia swoje zachowanie, szuka wytlumaczenia, staje si¢ inng osoba,
okazuje ciepto, mitos$¢ i troskg¢. Zaczynasz wierzy¢, ze partner si¢ zmienit, ze odtad
wszystko bedzie dobrze. Jednak on/a si¢ nie zmienia, faza ta wkrotce przemija
1 wszystko zaczyna si¢ od nowa, znowu mamy do czynienia z faza pierwsza.



1.4. Skutki przemocy w rodzinie

Tabela nr 1. Konsekwencje doswiadczania przemocy w rodzinie

. KONSEKWENCJE
DOSWIADCZANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Obrazenia ciala, choroby somatyczne zwigzane ze stresem (bole glowy, zotadka, w
krzyzu, w stawach oraz inne dolegliwosci), przygnebienie, smutek, oboj¢tnos¢, depresja,
] niepokdj, niekontrolowane wybuchy placzu, $miechu, czy agresji, zmiennos¢ nastrojow,
DOROSLI decyzji, niepewnosé, stany Igkowe, w tym Igk przed bliskoscia, nieufnosé, poczucic
zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z
koncentracja, zwigkszone spozycie srodkéw psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie sig, bezradno$¢, adaptacja do przemocy

- fizyczne: urazy wewngtrzne, kalectwo, uszkodzenie wzroku, urazy mézgu;

- zdrowotne zw. z zyciem seksualnym i ukladem rozrodczym: bezptodnosé, zaburzenia
ginekologiczne, dysfunkcje seksualne, choroby przenoszone droga piciowa;

- dla zdrowia psychicznego: depresja, tendencje samobdjcze, samookaleczenia,
zaburzenia Igkowe, opdznienie w rozwoju, niska samoocena,

DZIECI - dlugoterminowe: zespét jelita drazliwego, choroba niedokrwienna serca.

Chlopiec uczy si¢ agresji w stosunku do kobiet, dziewczynka uczy sig¢, ze by¢ kobieta
znaczy by¢ bita i ponizana, ucza sig, ze przemoc jest jedynym i skutecznym sposobem
rozwigzania konfliktéw

Inne: wagarowanie, trudnosci w nauce, trudnosci w koncentracji uwagi, ucieczki z
domu, prostytucja, naduzywanie alkoholu, papierosy, narkotyki,

SPOLECZNE Destrukcja catego systemu ngzinr}ego,. rygyko dziedzicze'nia.wzor(')w zachowan
przemocowych przez dzieci i powielania ich w dorostym zyciu.

1.5. Przemoc w rodzinie w kontekscie wybranych zagadnien prawa

miedzynarodowego.

Oto zestawienie wybranych zagadnien prawa migdzynarodowego odnoszace si¢ do

poszanowania i przestrzegania ludzkich praw, ze szczegélnym naciskiem na przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie (wigcej na ten temat np. w M. Stozek 2009): '

w Karcie Narodéw Zjednoczonych (1945) zawarto postulaty przyznania rownych praw
kobietom 1 m¢zczyznom;

na Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka w Wiedniu w 1993 r. po raz pierwszy
uznano, z¢ ,,prawa kobiet i dziewczgt stanowia niczbywalng, integralng i niepodzielng
czg$¢ powszechnych praw czlowieka”. W 1994 r. Komisarz Praw Czlowiecka ONZ
wyznaczyl pierwszego Specjalnego Sprawozdawce Narodéw Zjednoczonych ds.
Przemocy Wobec Kobiet (do pelnienia tej funkcji zostala powolana Radhika
Coomaraswamy);

ONZ zwotata 4 swiatowe konferencje dotyczace praw kobiet, w celu oceny sytuacji kobiet
1 okreslenia strategii na rzecz ich awansu: Meksyk (1975), Kopenhaga (1980), Nairobi
(1985) i Pekin (1995); '

20 listopada 1989 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjelo tekst Konwencji o prawach
dziecka, ktéra weszla w zycie 2 wrzesnia 1990 r. Konwencja zwiazaty si¢ 192 panstwa, w
tym Polska;




— UNICEF (The United Nations Children’s Fund — Fundusz Narodéw Zjednoczonych
Pomocy Dzieciom) dziata obecnie w 157 krajach, kontrolujac poszanowanie praw dziecka
1 stawiajac sobie za cel zapewnienie lepszej przysztosci dla dzieci;

— Rada Europy rozwingta szereg instrumentow prawnych dotykajacych problemu
przemocy w rodzinie: Europejska konwencj¢ Praw Cztowieka, Europejska Karte
Spoteczna, Europejska Konwencj¢ o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Kwestia praw dzieci, a szczegélnie ich ochrona
przed karaniem fizycznym stanowi jedng z priorytetowych kwestii.

— Najwazniejsza inicjatywa Unii Europejskiej w sprawie problemu przemocy w rodzinie
bylo przyjecie programu DAPHNE, ktorego gldéwnym zalozeniem jest podejmowanie
srodkoéw zapobiegawczych w celu zwalczania przemocy wobec dzieci, mlodziezy oraz
kobiet;

— w kwietniu 2001 r. zainicjowano Globalna Inicjatywe, ktorej dziatalnosé ma na celu
zlikwidowanie kar fizycznych wobec dzieci.

1.6. Przemoc w rodzinie w Swietle przepiséw polskiego prawa.

W Polsce regulacje prawne dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie
odbiegaja od standardéw migdzynarodowych. Hierarchicznie naczelnym aktem prawym
obowiazujacym w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz.U.97.78.483 z pézn. zm.) Rozdzial drugi Konstytucji poswigcony jest w calosci
,»Wolnosciom, prawom i obowigzkom czlowieka i obywatela”. Przyktadowo zgodnie z art. 33
»1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zZyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym”. Odnos$nie stosowania przemocy
zasadniczg regulacje zawiera art. 40 Konstytucji ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom, ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania
kar cielesnych”. )

Konstytucja wprowadza ochron¢ praw dziecka, czego dowodem jest powotlanie
instytucji Rzecznika Praw Dziecka (art. 72) Natomiast w celu ochrony wolnosci i praw
czlowieka i obywatela zostal powotany urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérego
zadaniem jest badanie czy wskutek dziatania lub zaniechania organdéw, organizacji i instytucji
zobowigzanych do przestrzegania i realizacji wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela, nie
nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspolzycia i sprawiedliwosci spoteczne;.

Przemoc w rodzinie jest specyficzna kategoria czyndw zabronionych przez prawo,
o niezwykle wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci. Zachowania skiadajace si¢ na
przemoc w rodzinie sa kwalifikowane zazwyczaj w oparciu o artykul 207 Kodeksu
karnego3 — zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inng osobg
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny. Przemoc w rodzinie

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.97.88.553 z p6zn. zm.)
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czgsto jest niezbyt stusznie utozsamiana wilasnie z tym artykutem. Nie wszystko co jest
przemoca w rodzinie kwalifikuje si¢ jako czyn zabroniony w rozumieniu kodeksu karnego, a
obok zngcania w rodzinie dochodzi takze do innych przestepstw takich jak np.:

uszkodzenie ciata (art. 156 k.k. lub art. 157 §112 k.k.)

pozostawianie osoby, co do ktorej istnieje obowiazek sprawowania opieki,
w sytuacjach bezposrednio zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.)
grozenie popelnieniem przest¢pstwa na szkodg innej osoby lub osoby najblizszej, jesli
grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniona obaweg, Zze zostanie spelniona (art. 190
kk.)

zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 §1 k.k.)

zgwalcenie (art. 197 k.k.)

naklanianie i zmuszanie do czynéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku
zaleznosci (art. 199 k.k.)

doprowadzenie maloletniego ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub do poddania
czy wykonania innej czynnosci seksualnej lub utrwalanie tresci pornograficznych
z udziatem maloletniego (art. 200 k.k.)

kazirodztwo (art. 201 k.k.)

streczycielstwo 1 sutenerstwo (art. 204 k.k.)

rozpijanie maloletniego w drodze dostarczania napoju alkoholowego, utatwiania lub
naktaniania do spozycia takiego napoju (art. 208 k.k.)

uporczywe uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.)

porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub
fizycznym (art. 210 k.k.)

uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego lub osoby nieporadnej pod wzglgdem

psychicznym czy fizycznym wbrew woli osoby powotanej do opieki czy nadzoru (art.
211 kk.)

zniewaga (art.216 § 1 k.k.)
naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.)

kradziez na szkodg osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez z wlamaniem (art.
279 k.k.)

przywlaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.)
Sytuacj¢ oséb doznajacych przemocy w rodzinie reguluja rowniez przepisy prawa

cywilnego zawarte glownie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuniczym®, dotyczace m.in.:

— warunkow zniesienia przez sad wspdlnosci majatkowej (art. 52)

— warunkow orzekania separacji 1 rozwodu (art. 56, art. 61! — art. 656)

— orzekania o winie strony w rozkladzie pozycia matzenskiego (art. 57)

— rozstrzygania wladzy rodzicielskiej, obowiazku ponoszenia kosztéw utrzymania
i wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art. 58 § 1)

— sposobu korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2)

— warunkow dokonywania podzialu wspdlnego majatku (art. 58 § 3)

— warunkow sadowego ustalenia ojcostwa (art. 84)

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.64.9.59 z p6zn. zm.)
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— obowiazku rodzicéw do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 133)

0d 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®, ktéra
okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec 0séb doznajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc. Ustawa ta
umozliwia rowniez stosowanie, w toku postgpowania, wobec o0so6b podejrzanych,
specyficznych $rodkéw ograniczajacych mozliwo$¢ ich kontaktu z pokrzywdzonymi.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie Ustawy o przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw®, ktéra weszla w zycie 1 sierpnia 2010 roku miata zniwelowaé
mankamenty Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i da¢ ,,pomagaczom” do reki
spojne i funkcjonalne narzedzie (za: T. Gogolin). W zakresie postgpowania karnego na
szczegolng uwage zashuguja zapisy dotyczace zmian w kodeksie postgpowania karnego,
dajace mozliwo$¢ zatrzymania osoby podejrzanej, wobec ktorej istnieje uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestgpstwa zwigzanego z uzyciem przemocy na szkodg osoby
wspdlnie zamieszkujacej, a takze obligatoryjne zatrzymanie, jezeli powyzsze przestgpstwo
zostato dokonane przy uzyciu broni painej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu. Za
zmiang o przelomowym wrecz znaczeniu uznaé nalezy mozliwos¢ zastosowania wobec
sprawcOow przemocy w rodzinie $rodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Mozna powiedzied, ze jest to wyjscie
naprzeciw potrzebom ofiar i rozwigzania tego brakowalo w ustawie przed nowelizacja. W
pierwotnej wersji ustawy (z roku 2005) wprowadzono mozliwos¢ ograniczenia kontaktow
sprawcy z ofiarg pod postacig Srodkow karnych. W praktyce oznaczato to, ze sprawca do
chwili skazania mdgt mieszka¢ pod jednym dachem z osoba pokrzywdzonag i jesli nawet nie
stosowal przemocy, to na pewno mdgt wywieraé na nia presje.

Nowela z 2010 roku wprowadza rowniez istotne zmiany w zakresie wspolpracy
réznych podmiotéw zaangazowanych w dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Na pierwszy plan wysuwa sie¢ tutaj obligatoryjne powotanie w kazdej gminie
zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa wymienia tez procedure ,,Niebieskie Karty” jako ogdt
czynnosci podejmowanych wobec przemocy w rodzinie przez rézne podmioty (za: T.
Gogolin) tj. Policje, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, Gminne Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przedstawicieli ochrony zdrowia i o§wiaty. W
pazdzierniku 2011 r. weszto w Zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty'" oraz wzoréw formularzy "Niebieska
Karta" (Dz.U.11.209.1245).

Warto zaznaczy¢, iz do Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego wprowadzono art. 96',
ktdry traktuje o tym, ze osobom wykonujacym wiadzg rodzicielska oraz sprawujacym opieke
lub piecze nad matoletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.

Warto takze podkreslic, ze w celu zmniejszenia tzw. wtornej wiktymizacji, procedura
karna przewiduje okre$lone mechanizmy w zakresie przestuchania pokrzywdzonych i
swiadkéw (zwlaszcza matoletnich), zmierzajace do jak najmniejszej ilosci przestuchan i
prowadzenia ich w odpowiednich warunkach. Stefaniski (2005) opisuje trzy tryby

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.05.180.1493)

® Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektdérych
innych ustaw (Dz.U.10.125.842).



przestuchania w charakterze §wiadka osoby, ktéra nie ukonczyla 15 lat, przewidziane przez
obecnie obowiazujacy kodeks postgpowania karnego, a mianowicie:
A. Przestuchanie kazdego Swiadka, ktéry nie ukonczyl 15 lat (art. 171 § 3 k.p.k.).

W mysl art. 171 § 3 k.p.k. ,jezeli osoba przestuchiwana nie ukonczyla 15 lat,
czynnosci z jej udzialem powinny by¢, w miar¢ mozliwosci, przeprowadzone w obecnosci
przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opieckuna, chyba ze dobro postgpowania stoi
temu na przeszkodzie”.

B. Przestuchanie pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat

w sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziale XXV i XXVI Kodeksu karnego —

art. 185a § 1 k.p.k.

Przestuchany w tym trybie moze by¢ tylko pokrzywdzony, ktory w chwili pierwszego
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, co jest obligatoryjne w sprawach o przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajowosci albo przeciwko rodzinie lub opiece. Istota tego trybu
polega na tym, Zze pokrzywdzony, zardwno w postgpowaniu przygotowawczym, jak
i sadowym, w zasadzie powinien by¢ przestuchany tylko raz przez sad. Jedynie wyjatkowo
osobg taka mozna przeslucha¢ ponownie w razie zaistnienia okre$lonych okolicznosci, tj.
wtedy, gdy:

1) wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktdrych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania.

2) =zazada tego oskarzony (podejrzany), ktéry nie mial obroricy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego.

Tryb ten wymaga obligatoryjnego udzialu bieglego psychologa sadowego
w przestuchaniu maloletniego (art. 185a § 2 k.p.k.) wcharakterze tzw. konsultanta
procesowego. Celem ustawodawcy wprowadzajacego to uregulowanie byla szczegdlna
ochrona dzieci — pokrzywdzonych przestepstwami o charakterze seksualnym, badz przeciwko
rodzinie i opiece, a takze uniknigcie wtdrnej wiktymizacji i ,,wdrukowania” w pami¢¢ dziecka
faktow nieistniejacych, bedacych skutkiem wielokrotnych przestuchan.

C. Przestuchanie §wiadka, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat w sprawach
o przestgpstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
o przestepstwa okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karnego (art. 185b § 1 k.p.k.).
Swiadek (nie pokrzywdzony) moze byé przestuchiwany jednorazowo i przez sad, lecz
jest to po pierwsze, pozostawione do uznania organu procesowego, tzn. przesluchanie
swiadka w tym trybie jest fakultatywne. Po drugie tryb ten dotyczy kazdego $wiadka, ktory
nie ukonczyl 15 lat (wiek w chwili pierwszego przestuchania) i obejmuje sprawy odnoszace
si¢ do przestgpstw przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajowosci (r. XXV k.k.) oraz innych
przestepstw z uzyciem przemocy i grozby bezprawnej. Po trzecie, tryb ten ograniczony jest
do zeznan swiadka, ktére mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.
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1.7. Obowiazki organéw administracji rzadowej i samorzadowej w przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie na szczeblu powiatowym

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.05.180.1493 z p6zn. zm.) wyraznie okresla zadania wlasne powiatu oraz zadania z
zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat na polu walki z przemocg w
rodzinie. Zgodnie z art. 6. ust 1 zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa
realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6ézn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473, z pézn. zm.), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci (art. 6 ust.3):

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknig¢tym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwenc;ji
kryzysowe;j.

Natomiast do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy

w szczegdlnoscei (art. 6 ust. 4):

1) tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie; )
2) opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.
Warto wspomnie¢, iz zgodnie z art. 3 ust 1 osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela
si¢ bezptatnej pomocy, w szczegolnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemoZzliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych z
uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;
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6) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytulu prawnego do
zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.
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II DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE I ZASOBOW
INSTYTUCJONALNYCH W POWIECIE WLOSZCZOWSKIM

2.1. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powiecie wloszczowskim na podstawie
dostepnych danych statystycznych

powierzchnia*: 908 km’

‘ludnosé: 46 668

gestosé zaludnienia: 51 os./km’

gminy:

- miejsko-wiejskie: Wiloszczowa

- wiejskie: Kluczewsko
Krasocin
Moskorzew
Radkow
Secemin

*Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego 2010

2.1.1. Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Komendy Powiatowej
Policji we Wloszczowie

Z analizy danych zawartych w tabeli nr 2 wynika, iz w przyblizeniu 51% wszystkich
interwencji przeprowadzonych przez funkcjonariuszy policji w 2010 r. na terenie powiatu
wloszczowskiego dotyczylo przemocy w rodzinie.

Wsréd pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie najwigksza grupe stanowily
kobiety (71 % wszystkich pokrzywdzonych). Osobami stosujacymi przemoc najczgsciej byli
mezezyzni (ok. 97% wszystkich sprawcéw przemocy), w tym az 88% z nich stosowato

- przemoc begdac pod wptywem alkoholu. Nalezy pamigtaé, iz naduzywanie alkoholu nie jest

przyczyna przemocy, lecz czynnikiem ulatwiajacym jej stosowanie. To rozrdznienie jest
niezwykle istotne z uwagi na to, ze nie ma zadnego usprawiedliwienia dla stosowania
przemocy wobec najblizszych.
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Tabela nr 2. Komenda Powiatowa Policji we Wloszczowie

PRZEMOC W RODZINIE - POWIAT WLOSZCZOWSKI 2010 R.

Liczba interwencji domowych ogélem 466
Liczba NK zatozonych przez:
w tym dotyczacych przemocy KPP Wioszczowa 11
. PP Kluczewsko 13
w rodzinie (procedura 237 -
Niebieskich Kart) PP Krasocin 60
- PP Moskorzew 24
PP Secemin 29
Liczba pokrzywdzonych w Kobiety 240
wyniku przemocy w rodzinie 336 Mezczyzni 52
ogdlem Maloletni 44
W tym
przewiezionych
do Izb
W itym Wytrzezwien lub
pod L
W tym Policyjnych
. . wplywem . .
3. Liczba Sprawcow p’rzemocy 239 alkoholu pomleszc'zen dla
w rodzinie ogotem 0séb
’ zatrzymanych do
wytrzezwienia
Kobiety | 8 4 0
Mezczyzni | 231 204 64
Nieletni 0 0 0
Liczba przypadkéw Pokrzywdzonemu 4
4. udzielenia pomocy 3
medycznej prawey 3
Liczba dzieci przewiezionych
5 do szpitala, placowki, 1
’ oddanych pod opieke osoby
spokrewnionej
Liczba informacji Do 207
6. przestanych do innych OPS/GOPS
placowek Do GKRPA 22

2.1.2. Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Wydzialu Karnego
Sadu Rejonowego we Wloszczowie i Prokuratury Rejonowej we Wloszczowie

W wyniku analizy danych zawartych w tabeli nr 3, mozna wysunaé wniosek, iz liczba
rozpoznanych spraw z art. 207’ i 209° Kodeksu karnego (K.k.) w roku 2009 oraz 2010 plasuje

7 Art. 207 § 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w
stalym lub przemijajacym stosunku zaleznoéci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

14




sie na podobnym poziomie. W roku 2009 rozpoznano 24 sprawy z art. 207 § 1 Kk, w
wyniku czego skazano 20 osoéb (tj. 83% wyrokdw skazujacych), zas w 2010 r. na 23 sprawy
rozpoznane ze wspomnianego artykutu Kodeksu karnego, skazano 19 oséb (tj. 86% wyrokow
skazujacych). Jezeli chodzi natomiast o sprawy rozpoznane z art. 209 § 1 K.k., to nieomalze
wszystkie zakonczyly si¢ skazaniem oskarzonego.

Tabela nr 3. Sqd Rejonowy we Wtoszczowie

PRZEMOC W RODZINIE — POWIAT WLOSZCZOWSKI 2009-2010

Artykut Liczba w tym
Lp. Rok kodeksu rozpoznanych K
karnego Spraw skazano | WarUMKOWO |\ orzono | uniewinniono
umorzono
1. 207 § 1. Kk. 24 20 4 0 0
2. 207 § 2. Kk. 0 0 0 0 0
2009
3. 207 § 3. K.k. 0 0 0 0 0
4. 209 § 1. Kk. 25 24 0 1 0
5. 207 § 1. K.k. 23 19 4 0 0
6. 207 § 2. K.k. 0 0 0 0 0
2010
7. 207 § 3. Kk. 0 0 0 0 0
8. 209§ 1. K.k. 33 33 0 0 0

Analizujac dane zawarte w tabeli nr 4, mozna zauwazy¢, iz w roku 2010 nastapit
znaczny wzrost liczby spraw zakonczonych aktem oskarzenia z art. 209 § 1 Kk w
porownaniu z rokiem 2009. Tym samym wzrosta takze liczba os6b skazanych z tego artykutu.

Warto zaznaczy¢, iz w 2010 r. w zwiazku z omawianymi przestgpstwami ztozono 5
wnioskow w trybie art. 572 Kodeksu postgpowania cywilnego, tj. ,.,§1. Komu znane jest
zdarzenie uzasadniajqce wszczecie postepowania z urzedu obowiqzany jest zawiadomic o nim
sqd opiekunczy. §2. Obowiqzek wymieniony w § 1 ciqzy przede wszystkim na urzedach stanu
cywilnego, sqdach, prokuratorach, notariuszach, komornikach, organach samorzqdu i
administracji rzqdowej, organach Policji, placowkach oswiatowych, opiekunach spolecznych

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wlasne Zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

& Art. 209 § 1. Kto uporczywie uchyla si¢ od wykonania ciazacego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia
sadowego obowiazku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza
ja na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb Zzyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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oraz organizacjach i zaktadach zajmujqcych sie opiekq nad dziecmi lub osobami psychicznie
chorymi”.
Tabela nr 4. Prokuratura Rejonowa we Wfoszczowie

PRZEMOC W RODZINIE — POWIAT WLOSZCZOWSKI 2009-2010

Rok 2009 2010

207 § 1. K.k. 31 35

. . 207 § 2. K.k.
Liczba spraw zakonczonych 7% 0 0
aktem oskarzenia z artykuiu 207 § 3. Kk. 0 0
209 § 1. K.k. 29 42
207 § 1. K.k. 25 22

. B} 7§2 Kk.
Liczba oséb skazanych z 20782 Kk 0 0
artykutu 207 § 3. Kk. 0 0
209 § 1. Kk. 22 36
Liczba wnioskow ztozonych w trybie art. 572 K.p.c. 0 5

(ztozonych w zw. z powyzszymi przestepstwami)

Liczba wnioskoéw o zobowigzanie do leczenia

. . . 12 10
odwykowego (w zw. z powyzszymi przestepstwami)

2.1.3. Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy danych Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszczowie.

Rok 2009

Liczba o0séb korzystajacych z pomocy Punktu Interwencji Kryzysowej dzialajacym
przy PCPR we Wioszczowie w 2009 r. wyniosta 72 osoby. Pomoc prawng uzyskato: 50 os6b;
pomoc psychologiczna: 38 0sob; czesé 0sob skorzystala zarowno z pomocy psychologicznej,
jak i prawnej.

Oprocz tego Komenda Powiatowa Policji we Wioszczowie zglosita w PIK 95
interwencji domowych Policji w sprawie przemocy, Posterunek Policji w Krasocinie zglosit
77 takich interwencji, 19 interwencji zostalo zgloszonych przez Posterunek Policji w
Kluczewsku i 3 interwencje przez Posterunek Policji w Seceminie.

Wypelniono 3 Niebieskie Karty dla pomocy spolecznej i przeprowadzono 2
interwencje wzgledem osdb stosujacych przemoc w rodzinie.
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Rok 2010

Z pomocy w Punkcie Interwencji Kryzysowej w 2010 roku skorzystaly 32 osoby.
Osoby te czgsto uczestniczyly w wielokrotnych spotkaniach z psychologiem. Oprécz tego
Komenda Powiatowa Policji we Wloszczowie zgtosita w PIK 84 interwencje domowe Policji
w sprawie przemocy, Posterunek Policji w Krasocinie zglosit 58 takich interwencji, 9
interwencji zostalo zgloszonych przez Posterunek Policji w Kluczewsku i 12 interwencji
przez Posterunek Policji w Seceminie. W 2010 r. wypelniono 1 Niebieska karte dla pomocy
spolecznej i zlozono 1 wniosek do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdow
Alkoholowych we Wtoszczowie. Przeprowadzono rowniez 3 interwencje w §rodowisku.

W 2010 r. klienci zglaszajacy si¢ do PIK objeci byli tylko poradnictwem
psychologicznym. Spadek liczby osob korzystajacych z pomocy Punktu w 2010 r. w
poréwnaniu z 2009 r. wskazuje, jak wazna jest pomoc kompleksowa (psychologiczno-
socjalno-prawna) udzielana osobom, zwlaszcza w tak trudnych sprawach, jakimi niewatpliwie
sq te zwigzane z przemoca w rodzinie.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz dane statystyczne omawiane w powyzszych
podrozdziatach nie odzwierciedlajg faktycznych rozmiarédw zjawiska przemocy w rodzinie w
powiecie wloszczowskim. Nie ma dokladnych i rzetelnych danych o istnieniu przemocy
domowej, m.in. ze wzgledu na wciaz silnie funkcjonujace w spotecznosci stereotypy i mity na
jej temat. Przykladowo przemoc w rodzinie ciagle pojmowana jest jako prywatna sprawa
ludzi w nia uwiklanych — wlasne brudy pierze sie w czterech scianach, co powoduje, ze osoby
doznajace przemocy nie zglaszajg si¢ po pomoc, a $wiadkowie najczgsciej ignoruja
dostrzezone fakty. Przemoc w rodzinie jest problemem niezwykle skomplikowanym i, co nie
ulega wszelkim watpliwosciom, wymagajacym podejscia interdyscyplinarmnego w jego
rozwiazywaniu. Totez niezwykle istotnym jest podejmowanie w tej kwestii wcigz nowych
wyzwan, opracowywania innowacyjnych i nowatorskich przedsiewzig¢é, by w jak najbardziej
skuteczny sposéb walczy¢ z przemoca w rodzinie.

2.2. Diagnoza zasobow instytucjonalnych w powiecie wloszczowskim.

W powiecie wloszczowskim funkcjonuja nastgpujace instytucje, ktorych dziatanie
zwigzane jest z zapobieganiem 1 zwalczaniem przemocy w rodzinie: zob. tabela nr 5.
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2.3. Analiza SWOT’ sytuacji w powiecie pod katem przeciwdzialania przemocy w rodzinie

SLABE STRONY

MOCNE STRONY

1. Wypalenie zawodowe kadry pomocy spoleczne;j.
Przeciazenie obowiazkami i niskie wynagrodzenia
specjalistow.

2. Brak dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego
w gminach wiejskich.

3. Brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
praca z ofiarami i §wiadkami przemocy w rodzinie.

4. Brak Specjalistycznego O$rodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie powiatu.

5. Brak calodobowego O$rodka Interwencji
Kryzysowej na terenie powiatu.

6. Brak programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

7. Nikle mozliwosci odizolowania ofiar od sprawcow
przemocy czy tez pomocy w znalezieniu mieszkan na
terenie powiatu.

8. Brak systemu szkolen interdyscyplinarnych.

9. Brak skutecznej wspétpracy i skoordynowania
dziatan migdzy instytucjami w zakresie walki z
przemoca w rodzinie.

1. Kompetencje pracownikow udzielajacych pomocy
ofiarom.

2. Zespoty Interdyscyplinarme dziatajace w
poszczegolnych gminach na terenie powiatu.

3. Punkt Interwencji Kryzysowej (poradnictwo
specjalistyczne psychologiczne, prawne, socjalne i
rodzinne).

4. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez
kadre zajmujaca si¢ problematyka przemocy w
rodzinie.

ZAGROZENIA

SZANSE

1. Mity i stereotypy nt. przemocy w rodzinie silnie
zakorzenione w mentalno$ci spolecznosci lokalnych.
2. Silne przekonania o braku egzekwowania
konsekwencji wobec osoby stosujacej przemoc, o ich
bezkarnosci.

3. Schorzenia psychiczne $wiadkow i ofiar doznanych
wskutek przemocy trwajacej latami.

4. Brak $rodkow finansowych na podnoszenie
kwalifikacji kadry oraz prowadzenie programow i
dziatan skierowanych do ofiar i §wiadkéw przemocy
domowe;j.

1. Znowelizowana ustawa o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

3. Procedura ,,Niebieskich Kart”.

4. Systematyczne uwrazliwianie na-zjawisko
przemocy w rodzinie.

5. Edukacja spoteczna na temat przeciwdziatania
przemocy w rodzinie; wspotpraca stuzb i instytucji w
tym zakresie. Kampanie spofeczne, organizacja
Swietokrzyskich Dni Profilaktyki.

® Nazwa SWOT jest akronimem stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities
(szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analizy dokonujemy w 4 perspektywach, a mianowicie

1. Zewnetrzne pozytywne — szanse: zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane staja

si¢ impulsem rozwoju oraz ostabiaja zagrozenia. 2. Zewnetrzne negatywne — zagrozenia: wszystkie czynniki,
ktore sa postrzegane jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. 3.Wewnetrzne
pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji. 4.Wewnegtrzne negatywne — slabe strony: to
konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznych kwalifikacji.




III CELE PROGRAMU

Cel gtéwny Programu:
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci pomocy
dla rodzin, w ktdrych stosowana jest przemoc.

Cele szczegotowe Programu:

A. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn, mechanizmow i skutkow
przemocy w rodzinie;

B. Zapewnianie ochrony i udzielanie pomocy §wiadkom i osobom doznajacym przemocy
w rodzinie;

C. Dzialania edukacyjno-korekcyjne kierowane do 0séb stosujacych przemoc;

D. Poprawa skutecznos$ci dziatan oséb przygotowanych do pomagania rodzinie, w ktore;j
wystepuje problem przemocy;

IV ZALOZENIA PROGRAMU

Program dazy do rozwoju spdjnego 1 wielopoziomowego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie opartego o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie,
pomigdzy  ktérymi istnieje relacja  wspdlpracy. Podstawg Programu  stanowi
interdyscyplinarno$¢ i kompleksowos$¢ w podejsciu do zjawiska przemocy. Oznacza to, ze
dzialania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ wykonywane przez specjalistow
reprezentujacych rdzne instytucje 1 organizacje, a przemoc jako zjawisko zlozone
i wieloaspektowe, powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy prawnej, psychologicznej,
moralnej 1 spoteczne;j

Przez realizacj¢ celéw Programu zaklada sig:

1) zmiang postaw spoleczenstwa wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

2) promowanie wartosci rodzinnych;

3) edukacj¢ dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkdw stosowania przemocy
w rodzinie;

4) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

4.1. Podstawowe nurty dzialan w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie.

Szerokie ujg¢cie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery podstawowe nurty
dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1) dzialania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do
ogotu spoteczenistwa, a takze do 0séb pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy
w rodzinie;

2) dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace 1 izolujace, kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie;
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3) dzialania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;
4) dzialania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.

4.2. Podstawa prawna Programu.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

— ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59,
Z pdzn. zm.);

— ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.);

— ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe ( Dz. U. Nr 5, poz. 24, z pdzn.
zm.);

— ustawe z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591, z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 2002r. Nr 7, poz. 58, z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572, z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z péZn. zm.);

— ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks post¢gpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.
555, z p6zn. zm.);

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z
2001r. Nr 80, poz. 872, z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1590, z p6zn. zm.);

— ustaweg z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1592, z pézn. zm.); ’

— ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266);

— ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn.
zm.);

— ustawe¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. Nr 179, poz.
1485);

— ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.).

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie jest integralng czescia Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.
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4.3. Realizatorzy programu.

Jednostki samorzadu terytorialnego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we
Wiloszczowie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Wydzial Edukacji, Kultury i Spraw
Obywatelskich, a takze Wydzial Organizacyjny, Kadr i Ochrony Zdrowia Starostwa
Powiatowego we Wloszczowie, Stuzba Zdrowia, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we
Wiloszczowie, Powiatowa Komenda Policji we Wloszczowie, Sad Rejonowy we
Wloszczowie, Prokuratura Rejonowa we Wtoszczowie, organizacje pozarzadowe i Koscioty.

V DZIALANIA UPRZEDZAJACE, INTERWENCYJNE, WSPIERAJACE 1
KOREKCYJNO-EDUKACYINE REALIZOWANE ' RAMACH
PROGRAMU

Nakreslone do realizacji zadania:
A. W zakresie podnoszenia Swiadomosci spolecznej na temat przyczyn, mechanizméw 1
skutkéw przemocy w rodzinie:

a. zbieranie informacji, przeprowadzenie badan pozwalajacych okreslié
postawy mieszkancow powiatu wobec przemocy w rodzinie;

b. systematyczna edukacja S$rodowiska lokalnego odnosnie zjawiska
przemocy w rodzinie, radzenia sobie z sytuacjami trudnymi, itp.

c. przeprowadzanie kampanii spotecznych obalajacych mity i stereotypy na
temat przemocy w rodzinie,

d. promocja postaw spolecznych i dziatan wolnych od przemocy, m.in. w
zakresie wychowania dzieci.

B. W zakresie zapewniania ochrony oraz udzielania pomocy $wiadkom i osobom
doznajacym przemocy w rodzinie:

a. udostgpnianie do publicznej wiadomosci aktualnych informacji o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie,

b. motywowanie oséb doznajacych przemocy do podjecia dzialan stuzacych
przerwaniu przemocy oraz ochronie ich samych i dzieci,

c. udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajacym przemocy ze strony
cztonkdéw rodziny,

d. budowanie lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

C. W zakresie dziatann edukacyjno-korekcyjnych kierowanych do o0séb stosujacych
przemoc;
a. usprawnienie procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie
b. opracowanie 1 realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie
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D. W zakresie poprawy skutecznosci dziatan oséb przygotowanych do pomagania

rodzinie z problemem przemocy;

a. badanie zasobow oraz potrzeb w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie,

b. systematyczne podnoszenie wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli roznych grup
zawodowych stykajacych si¢ z problematyka przemocy w rodzinie,

c. dzialania zmierzajace do zmotywowania spotecznosci lokalnych do wiaczenia si¢
W system monitorowania zjawisk zwigzanych z przemoca,

d. opracowanie procedur i skoordynowanie dzialari dotyczacych wspdipracy
pomigdzy instytucjami zobowiazanymi do przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

VI HARMONOGRAM DZIALAN PODEIMOWANYCH W RAMACH
REALIZACJI CELOW OPERACYJNYCH PROGRAMU
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VIII PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie, podniesienie
$wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

2. Wzrost liczby oséb profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w
rodzinie, poprawa jako$ci i1 skutecznosci ustug w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

3. Wzrost liczby palcéwek udzielajacych pomocy, usprawnienie dziatania 1 rozwoj
placowek juz istniejacych,

4. Spadek liczby przypadkdw przemocy w rodzinie,

5. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje Policji i innych stuzb zajmujacych sie
przemoca w rodzinie podejmowane sa wielokrotnie.

IX SPOSOB MONITOROWANIA I SPRAWOZDAWCZOSCI

W odpowiedzi na zlecenie resortéw odpowiedzialnych za monitorowanie Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie z 2006 r. dokonywana bgdzie coroczna
analiza jakosciowa i ilosciowa realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie z wytycznymi Krajowego Programu sprawozdawczos¢ dotyczy¢ bedzie:

— Instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie na terenie powiatu
wloszczowskiego;

—  Form udzielanej pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie;

—  Form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.

Szczegdétowa prezentacja danych niezbednych do corocznej oceny realizacji Powiatowego

Programu oparta jest o analiz¢ wskaznikéw Programu zaprezentowanych w tabeli nr 6 (patrz

ss. 26-28).

X CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Zaklada sig, ze Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie wloszczowskim bedzie realizowany od 2012 do 2016
r.

XI ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie bedzie finansowany przez Powiat Wloszczowski, Swictokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach oraz pozabudzetowe s$rodki pozyskiwane z réznych programéw (krajowych,
unijnych).
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Zalqcznik nr 1.

RAMOWY PROGRAM KOREKCYJNO-EDUKACYJNY WOBEC O0SOB
STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE REALIZOWANY PRZEZ
POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie koncentruje si¢ gléwnie na dzialaniach
adresowanych do oséb doznajacych przemocy. Osoby te czgsto nie chca, z réznych przyczyn,
ujawnia¢ przemocy i wspodtpracowad. Jednym ze zrodel takiej postawy jest przekonanie o
nieskutecznosci jakiejkolwiek pomocy. Interwencje prawne czgsto tylko tymczasowo
zatrzymuja przemoc, bowiem sprawca nie posiada umiejgtnosci zmiany swoich zachowan,
zwlaszcza, ze do tej pory okazywaly si¢ one niezwykle skutecznym sposobem kontroli
otoczenia. Dodatkowo, stosowanie przemocy wzmacnia zwarty system przekonan sprawcy,
uzasadniajacy 1 racjonalizujacy dotychczasowe dzialania, z kolei mechanizmy obronne
powoduja bagatelizacj¢ ich znaczenia. Dlatego tez oprocz doskonalenia procedur
interwencyjno-prawnych, bardzo wazna jest bezposrednia praca korekcyjno-edukacyjna z
osobami stosujacymi przemoc.

ZALOZENIA

a. Najwyzszym priorytetem podejmowanych wobec sprawcow przemocy dzialan jest
bezpieczenstwo, autonomia i dobro oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

b. Program korekcyjno-edukacyjny wobec 0sob stosujacych przemoc stanowi czgs¢ catego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz uzupelnia rozne formy interwencji
prawnych i administracyjnych,

c. Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie sa
prowadzone w formie programéw dziatann psychologicznych, edukacyjnych
1 socjalizacyjnych, ukierunkowanych na zmiang zachowan i postaw osob stosujacych
przemoc poprzez nabycie umiejgtnosci samokontroli agresywnych zachowan oraz
nawigzywania i podtrzymywania partnerskich relacji z cztonkami rodziny.

d. Przemoc jest zachowaniem nieakceptowanym i niedopuszczalnym, S$ciganym przez
prawo. Za stosowanie przemocy odpowiedzialny jest tylko 1 wylacznie sprawca. Nic nie
usprawiedliwia przemocy, nie istnieja zadne okolicznosci tagodzace dla jej stosowania.

e. Stosowanie przemocy jest zachowaniem wyuczonym, przynoszacym sprawcy okreslone
zyski 1 straty. Mozna nauczy¢ si¢ zachowan wolnych od przemocy.

f.  Przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i poglady wielu ludzi,
ktére oparte sa na mitach oraz stereotypach kulturowych i obyczajowych dotyczacych
plci, rasy, orientacji seksualnej, ktére usprawiedliwiaja przemoc.

ZAWARTOSC MERYTORYCZNA PROGRAMU ODDZIALYWAN KOREKCYJNO-
EDUKACYINYCH DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

Zawarto$¢ programu korekcyjno-edukacyjnego wobec oséb stosujacych przemoc w
rodzinie uwzglgdnia podejmowanie dziatant w nastgpujacych obszarach:
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a.

Edukacja na temat zjawiska przemocy, jej form, mechanizméw, negatywnych
konsekwencji jej stosowania, przekonan, postaw, stereotypdw i innych czynnikéw
kulturowych usprawiedliwiajacych 1 utrwalajacych przemocowe zachowania.
Przygotowanie do wzigcia pelnej odpowiedzialnosci moralnej 1 psychologicznej za
swoje czyny.

Rozpoznawanie 1 zmiana systemu przekonan i postaw osobistych w drodze analizy
dziatan sprawcy, jego intencji, przekonan, postaw i nastawienn emocjonalnych, ktére
wzmacniaja stosowanie przemocy. Promocja warto$ci 1 postaw, stanowiacych
konstruktywna alternatywe¢ wobec stosowania przemocy w rodzinie, praw czlowieka i
warto$ci rodzinnych.

Zmiany behawioralno-poznawcze na skutek ¢wiczenia konstruktywnych form
myslenia 1 reagowania, ksztaltowania umiej¢tnosci komunikacji interpersonalnej,
samokontroli i rozwigzywania konfliktow bez uzycia przemocy.

III. PODSTAWOWE ELEMENTY REALIZACJI PROGRAMU KOREKCYJNO-
EDUKACYJNEGO DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

a.

Sposob  kwalifikowania do programu z uwzglednieniem specyfiki réznych grup

sprawcow:

— osoby skazane za czyny zwiazane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zakladach karnych albo wobec
ktorych sad warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowigzujac je do
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych;

— osoby stosujace przemoc w rodzinie, ktore uczestnicza w terapii leczenia
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw, lub innych s$rodkéw odurzajacych,
substancji  psychotropowych albo $rodkéw  zastepczych, dla  ktorych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne moga stanowi¢ uzupelnienie podstawowe;j
terapii; ’

— osoby, ktére w wyniku innych okolicznosci zglosza si¢ do uczestnictwa w
programie korekcyjno-edukacyjnym.

Zatem uczestnikami programu moga by¢:

— osoby samodzielnie zglaszajace sig,

— osoby kierowane przez sad, skazane za przestepstwo przeciwko rodzinie ze
stwierdzeniem sprawstwa przemocy, korzystajace z warunkowego zawieszenia
wykonywania kary pozbawienia wolnosci,

— osoby kierowane przez organy $cigania obj¢te procedura Niebieskiej Karty,

— osoby zobowigzane przez inne organy, instytucje i organizacje.

. Specyfika poszczegdlnych grup sprawcéw przemocy wymaga opracowania

szczegdtowych zasad selekcji 1 naboru uczestnikow opartych o dokonanie rozpoznania
diagnostycznego.
Grupy objete programem sg jednorodne pod wzgledem plci — mezczyzni.

. Warunkiem przyjecia osoby do grupy jest uznanie przez nig faktu stosowania

przemocy we wilasnej rodzinie.
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IV.

. Osoby stosujace przemoc, u ktorych rozpoznano uzaleznienie od alkoholu w pierwszej

kolejnosci kierowane sg na leczenie odwykowe.
Podstawowa forma oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych jest praca grupowa.
Zajecia odbywaja si¢ w matych grupach — maksymalnie 15 osdéb.

. Do udzialu w programie nie mogg by¢ przyjmowane osoby:

o zpowaznymi zaburzeniami emocjonalnymi, zaburzeniami osobowosci,
o uzaleznione od alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych, ktére nie odbyly
podstawowego etapu leczenia.

. W pierwszej fazie uczestnictwa w programie uzyskuje si¢ i opracowuje informacje o

funkcjonowaniu poszczegolnych czlonkdéw grupy, ich sytuacji zyciowej i specyfice
stosowanej przez nich przemocy — tzw. wstepne rozpoznanie diagnostyczne.
Informacje o Zyciu osobistym uczestnikdw programu obj¢te sa zasada poufnosci, z
wyijatkiem informacji dotyczacych czynéw bezprawnych.

W razie koniecznosci przewidziane jest rowniez dokonanie poglebionej diagnozy
funkcjonowania i przesztosci uczestnikéw programu.

. Reguly uczestnictwa w programie opracowane sg w formie dokumentu

podpisywanego przez uczestnikow.

W czasie uczestniczenia osob stosujacych przemoc w programie nawiazywany jest i
podtrzymywany kontakt z ich rodzinami w celu uzyskiwania rzetelnych informacji na
temat zachowania sprawcdw poza grupa oraz dokonywanych postepow.

m. Zachowanie o0sdb stosujacych przemoc w rodzinie jest monitorowane, zardwno w

trakcie realizacji programu, jak i po jego zakonczeniu.

PRZEWIDYWANE REZULTATY ODDZIALYWAN KOREKCYINO-
EDUKACYJNYCH WOBEC OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

1Y)
2)

3)
4)
5)

6)

Podniesienie poziomu wiedzy sprawcow na temat przemocy w rodzinie,

Podniesienie $wiadomos$ci wiasnych zachowan przemocowych wobec bliskich i ich
negatywnych konsekwencji,

Rozwdj samokontroli oraz umiejgtnosci konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw,
Zmiana postaw i1 przekonan sprawcy na temat przemocy w rodzinie,

Podniesienie poziomu jako$ci pomocy udzielanej sprawcom przemocy i rodzinom
dotknietym przemocs,

Zmniejszenie spolecznej tolerancji dla przemocy w rodzinie.
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