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Załącznik 2 
do projektu uchwały Nr 103/13 Zarządu Powiatu Włoszczowskiego 

z dnia 5 listopada 2013 r.  

Zestawienie  
wniosków, opinii i uwag zgłoszonych do „Programu współpracy Powiatu Włoszczowskiego 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego – na 2014 rok”,  
w trakcie konsultacji społecznych przeprowadzonych w dniach od 22 do 29 października 2013 r. oraz informacja o ich rozpatrzeniu                         

przez Zarząd Powiatu Włoszczowskiego  

Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek

1
  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy

2
   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

1 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury  

§ 5 pkt 2  

lit. „a”: publikowanie 
stosownych infor-
macji na stronie 
internetowej Staro-
stwa, a także jed-
nostek organizacyj-
nych Powiatu lub              
w Biuletynie                      
Informacji Publicz-
nej.  

§ 5 ppkt. 2a) 

publikowanie stosow-
nych informacji na 
stronie internetowej 
Starostwa, a także 
jednostek organizacyj-
nych Powiatu, w Biule-
tynie Informacji Pu-
blicznej i na tablicy 
informacyjnej Staro-
stwa. 

„Ustawa zobowiązuje do 
równoczesnego umiesz-
czania informacji na 
wszelkie dostępne spo-
soby, a nie w ten lub 
inny sposób”.  

rozpatrzono                    
negatywnie,  

przy czym mając 
na uwadze stano-
wisko wniosko-
dawcy, w § 5 pkt 2, 
Zarząd, po słowach 
„kierunkach dzia-
łalności”, dodaje  
po przecinku              
następujące okre-
ślenie: „w tym np.”  

Pozostała część 
tego punktu nie 
ulega zmianie.  

Zarząd nie podziela poglądu WTKK, że „ustawa  zobowią-
zuje do równoczesnego umieszczania informacji na 
wszelkie dostępne sposoby, a nie w ten czy inny sposób”. 
W przeciwnym wypadku, tzn. gdyby przepisy nakładały 
literalnie taki obowiązek – jednostka organizacyjna lub 
organ administracji publicznej zawsze musiałyby się liczyć 
z zarzutem, że nie skorzystały z tych sposobów informo-
wania, które WTKK może uważać za „wszelkie dostępne”, 
a tym bardziej, że nie dokonał tego „równocześnie”. Nale-
ży ponadto dodać, że każda JST oraz ich jednostki  orga-
nizacyjne posiadają serwis w BIP, natomiast nie ma obo-
wiązku prowadzenia strony internetowej. Poprawka Za-
rządu umożliwi natomiast skorzystanie przez jednostki 
organizacyjne, organy administracji publicznej i podmioty 
tych narzędzi i sposobów informowania, które zapewniają 
skuteczność i są w ich przypadku dostępne.  

2 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 5 pkt 2                           
lit. „b”: udział 
przedstawicieli 
podmiotów w se-
sjach Rady Powiatu 
oraz posiedzeniach 
Komisji Rady              
Powiatu, 

Proponujemy całkowi-
cie wykreślić ten pod-
punkt, wtedy następny 
podpunkt c) uzyska 
nazwę b) 

„Nie sądzimy, by na 
sesję przybyli przedsta-
wiciele wszystkich orga-
nizacji mających w swo-
im statucie delegację do 
realizacji danego zada-
nia, a zapraszanie tylko 
niektórych organizacji 
jest niezgodne z ustawą. 
Podobne wskazanie 
wybiórczości zauważa-
my w przypisie 6 do 
ppkt. 2 tego paragrafu”.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

Intencją projektodawcy jest to, by informacja o posie-
dzeniach organów Powiatu została upowszechniona               
w sposób dostępny dla ogółu podmiotów, przy czym ze 
względów, o których mowa w uzasadnieniu do pkt. 1, 
należało wskazać pragmatyczne rozwiązania organiza-
cyjne. Zarząd, jako projektodawca programu, również 
nie sądzi – analogicznie jak WTKK – „by na sesję przy-
byli przedstawiciele wszystkich organizacji […]”, ponie-
waż nie ma takiego wymogu. Tezy „o zapraszaniu nie-
których organizacji” lub o „wskazaniu wybiórczości” są 
bezzasadne, gdyż w projekcie programu nie ma zapi-
sów, który uprawniałyby do ich formułowania.   

                                                           
1
 W brzmieniu sformułowanym przez wnioskodawców.  

2
 jw.   
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu  

3 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 5 pkt 3:  

Konsultowanie                 
z podmiotami – 
odpowiednio do 
zakresu ich działa-
nia – projektów 
aktów prawa miej-
scowego w dzie-
dzinach dotyczą-
cych ich działalno-
ści statutowej,  
poprzez: 

Wykreślić: „odpowied-
nio do zakresu ich 
działania„ 

§ 5 pkt. 3 konsultowa-
nie z podmiotami pro-
jektów aktów prawa 
miejscowego w dzie-
dzinach dotyczących 
ich działalności statu-
towej, poprzez: 

„Nie potrzebne jest to 
wzmocnienie, bo dalej to 
samo jest zapisane:              
„w dziedzinach dotyczą-
cych ich działalności 
statutowej”.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

 

Wniosek nieuzasadniony, ponieważ „zakres działa-
nia” to nie „to samo” – jak zarzuca WTKK – co „dzie-
dziny działalności.   

Konstruując treść § 5 pkt 3 projektu programu nale-
żało ponadto uwzględnić przepisy art. 5 ust. 1 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 
w którym odniesiono się zarówno do „terytorialnego 
zakresu działania organów administracji publicznej”             
i „zakresu odpowiadającego zadaniom tych                            
organów”.  

4 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 5 pkt 3 lit. „a”:  
informowanie 
przedstawicieli 
podmiotów o pla-
nowanych sesjach 
Rady Powiatu oraz 
posiedzeniach ko-
misji Rady Powiatu, 
na których opinio-
wane i rozpatrywa-
ne będą projekty 
uchwał dotyczą-
cych zagadnień 
związanych z ich 
działalnością statu-
tową.  

 

wykreślić ten podpunkt „Zapis ten jest niepo-
trzebny, bo jak wynika           
z przypisu do tego punk-
tu i tak jest to czynność 
wykonywana wobec 
wszystkich, którzy takiej 
informacji oczekują, jest 
to informacja ogólnie 
dostępna. Zapis miałby 
sens, gdyby przedstawi-
ciele podmiotów byli              
w sposób szczególny 
informowani poza ogól-
nie dostępnym kanałem 
informacji.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

przy czym mając 
na uwadze sta-
nowisko wnio-
skodawcy,                        
w § 5 pkt. 3             
Zarząd skreśla 
słowo „poprzez”          
i dopisuje wyra-
żenie: „a ponad-
to”.  
W lit. „a” skreśla 
się natomiast 
wyrażenie 
„przedstawicieli 
podmiotów”.               
Pozostałe zapisy 
§ 5 pozostają bez 
zmian.    

 

Jeżeli wniosek ten „wynika – jak twierdzi Włoszczow-
skie Towarzystwo Krzewienia Kultury – „z przypisu 
do tego punktu”, to zarówno ten punkt i kwestiono-
wany przez wnioskodawcę przypis spełniają konkret-
ną rolę, mają sens i są w ocenie Zarządu bardzo 
potrzebne.  

Zmiana wprowadzona w projekcie przez Zarząd jed-
noznacznie natomiast określa, że informowanie                  
o sesjach i komisjach jest tylko uzupełnieniem tych 
działań, które są obligatoryjnie i wynikają bezpośred-
nio z treści ustawy oraz stosownej uchwały Rady 
Powiatu określającej tryb ich przeprowadzenia.  

Skreślenie w lit. „a” usuwa natomiast przesłankę do 
twierdzenia, że informacja ta powinna docierać oso-
biście do konkretnych „przedstawicieli podmiotów”.   
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

5 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury  

§ 5 pkt. 3: 

konsultowanie                  
z podmiotami – 
odpowiednio do 
zakresu ich działa-
nia – projektów 
aktów prawa miej-
scowego w dzie-
dzinach dotyczą-
cych ich działalno-
ści statutowej, po-
przez:  

a) informowanie 
przedstawicieli 
podmiotów o pla-
nowanych sesjach 
Rady Powiatu oraz 
posiedzeniach ko-
misji Rady Powiatu, 
na których opinio-
wane i rozpatrywa-
ne będą projekty 
uchwał dotyczą-
cych zagadnień 
związanych z ich 
działalnością statu-
tową,  

„Po zmianach w pozy-
cji 3 i 4 niniejszych 
propozycji mielibyśmy 
następującą formę:  

§ 5 pkt. 3: konsultowa-
nie z podmiotami pro-
jektów uchwał Rady, 
dotyczących aktów 
prawa miejscowego,              
w dziedzinach doty-
czących ich działalno-
ści statutowej. 

Zawarte by było wtedy  
w krótszym zapisie   
sedno sprawy bez 
zbędnych ubarwień. Nie 
potrzebny byłyby wtedy 
przypis do tego punktu. 

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

Należy uwzględnić pełne brzmienie § 5 przedmioto-
wego projektu, a także uzasadnienie organu, sformu-
łowane w odniesieniu do wniosków ujętych w ww. 
punktach zestawienia.  

Potoczne określenie o „ubarwieniach”, którego używa 
WTKK, jest nieprecyzyjne, a tym bardziej niejasne są 
powody uznania tych treści przez wnioskodawcę za 
„zbędne”, co utrudnia odniesienie się do tych za-
strzeżeń.   
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

6 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 6 pkt 2:  

spotkania przed-
stawicieli podmio-
tów i Powiatu,                  
w tym w ramach 
doraźnie powoły-
wanych zespołów 
konsultacyjnych                
i doradczych, 

§ 6 pkt. 2:  

powołanie Rady               
Powiatowej Działalno-
ści Pożytku Publiczne-
go we Włoszczowie do 
końca III kwartału 
2014 r.  

Rada ta byłaby forum 
dyskusyjnym i dorad-
czym przy tworzeniu 
prawa miejscowego 
wybranym przy udziale 
organizacji pozarządo-
wych. Wykluczałoby to 
podejrzenie powoływa-
nia do konsultacji orga-
nizacji „wygodnych” dla 
władz powiatowych. 
Powołanie Rady do 
końca III kwartału                           
2014 r. skutkowałoby 
tym, że kolejny plan 
współpracy na 2015 r. 
byłby współtworzyłaby                    
i konsultowała ta rada. 

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

mając na uwadze 
wątpliwości                    
zgłaszane do § 6 
projektu, Zarząd 
wprowadził                   
poprawkę                               
w pkt. 1, polega-
jącą na skreśleniu 
słowa „nieodpłat-
nie”. 

 

O powołaniu Rady nie rozstrzygają zapisy w progra-
mie współpracy, ponieważ tryb i warunki regulują              
w tym względzie stosowne przepisy ustawy o działal-
ności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

 Zarząd Powiatu sformułował już stanowisko w tej 
sprawie, co nastąpiło na posiedzeniu przeprowadzo-
nym 11 stycznia 2013 r.  

Stwierdzenie WTKK, że powołanie Rady wykluczało-
by powoływanie do konsultacji organizacji „wygod-
nych” dla władz powiatowych jest bezzasadne,             
ponieważ Zarząd nie daje żadnych powodów do for-
mułowania tego rodzaju "podejrzeń".   

Przeciwnie, to konsultacje w formie określonej przez 
Zarząd umożliwiają wszystkim podmiotom złożenie 
merytorycznych propozycji i uwag do treści projek-
tów, natomiast uzasadnienie WTKK sugerujące             
powoływanie do konsultacji organizacji "wygodnych 
dla władz powiatowych" jest z ww. powodów krzyw-
dzące i niedopuszczalne.  

Należy ponadto zaznaczyć, że żadna ordynacja  
wyboru organów kolegialnych lub doradczych nie 
wykluczy zupełnie tego typu podejrzeń.  

Poprawka w pkt. 1 odsyła do stosownych regulami-
nów i tylko od ich postanowień uzależnia udostęp-
nienie pomieszczeń i sprzętu pozostającego                    
w dyspozycji poszczególnych jednostek organizacyj-
nych.  
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

7 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 8  (podpunkty) (doprecyzować                 
kierunki działań)  

"Uważamy, że przepi-
sanie z uchwały z Usta-
wy obszarów działań, to 
za mało. Są to tak po-
tężne obszary, że w 
zadaniach Powiatu wino 
się wybrać z nich tylko 
niektóre kierunki". 

Przykładowo w pkt. 3. 
„promocji zatrudnienia             
i aktywizacji zawodowej 
osób pozostających bez 
pracy i zagrożonych 
zwolnieniem z pracy”, 
zamienić ten zapis na: 
„promocji zatrudnienia                
i aktywizacji zawodowej 
osób pozostających bez 
pracy poprzez tworzenie 
warunków do samoza-
trudnienia i powstawania 
spółdzielni socjalnych,”. 
Natomiast nie widzimy 
jakie narzędzia ma Sta-
rostwo, by zapobiegać 
zwalnianiu z pracy.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

Roczny program określa priorytetowe zadania               
publiczne, a nie "kierunki działań", których doprecy-
zowania domaga się WTKK. Projekt spełnia wymogi 
ustawy, ponieważ wskazuje 9 sfer zadań, które                 
Zarząd traktuje jako priorytetowe.  

Ustawodawca nie obliguje samorządu do formułowa-
nia szczegółowych zadań, a tym bardziej, że na tym 
etapie budżetowania trudno wskazać podstawy, do 
których odnosiłby się „doprecyzowany” w tej części – 
jak wnosi WTKK - projekt programu współpracy na 
2014 r.  

W ocenie Zarządu te priorytety, które dotyczą np. 
promocji zatrudnienia, stanowią podstawę do współ-
pracy Powiatu (PUP) z podmiotami w zakresie „two-
rzenia warunków do samozatrudnienia i powstawania 
spółdzielni socjalnych”, co postuluje WTKK.  

Należy ponadto zaznaczyć, że stwierdzenie WTKK, 
które „nie widzi, jakie narzędzia ma Starostwo, by 
zapobiegać zwalnianiu z pracy”, dotyczyć może                
w pierwszej kolejności Powiatowego Urzędu Pracy, 
wchodzącego w skład powiatowej administracji                  
zespolonej, który zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004 r. – o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy wykonuje zadania samorządu 
powiatu w zakresie polityki rynku pracy. Jego treść 
przytoczono przecież w przypisie 11 projektu pro-
gramu. Można było natomiast treść tego przypisu 
uzupełnić jeszcze zapewne o postanowienia pkt. 10 
cyt. ustawy, a mianowicie: „inicjowanie i realizowanie 
(przez PUP) przedsięwzięć mających na celu rozwią-
zanie lub złagodzenie problemów związanych z pla-
nowanymi zwolnieniami grup pracowników”, co być 
może rozstrzygnęłoby wątpliwości WTKK.  

PUP realizuje zatem ww. zadanie wykorzystując 
posiadane przez tę jednostkę narzędzia, natomiast 
uwzględnić również należy programy systemowe 
skierowane do konkretnych grup zawodowych zagro-
żonych zwolnieniami.  
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

8 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury  

§ 14 ust. 1: 

Oferty złożone 
przez uprawnione 
podmioty w konkur-
sach dotyczących 
poszczególnych 
zadań publicznych 
opiniuje komisja 
powołana uchwałą 
Zarządu.  

"§ 14 ust. 1. Oferty 
złożone przez upraw-
nione podmioty w kon-
kursach dotyczących 
poszczególnych zadań 
publicznych opiniuje 
powołana uchwałą 
Zarządu komisja w 
składzie sześciooso-
bowym:  

a) Trzech przedstawi-
cieli Starostwa Powia-
towego we Włoszczo-
wie, 

b) Trzech przedstawi-
cieli podmiotów wy-
branych z listy kandy-
datów zgłoszonej do 
Zarządu przez organi-
zacje pozarządowe, 

c) Kandydatów do 
składu komisji spośród 
przedstawicieli organi-
zacji wybiera się na 
podstawie złożonych 
przez nich deklaracji 
uczestnictwa w komi-
sji. 

d) Zarząd ogłasza 
nabór kandydatów do 
komisji przez zamiesz-
czenie zaproszenia na 
tablicy ogłoszeń i stro-
nie internetowej Staro-
stwa. 

e) Zaproszenie o któ-
rym mowa w ppkt. d) 
winno zawierać termin 
naboru i warunki jakie 

Doprecyzowanie składu 
komisji zabezpieczy 
Zarząd przed podejrze-
niem „ustawiania” kon-
kursów, a co za tym 
idzie odwołań od decyzji 
komisji. 

w części rozpa-
trzono negatyw-
nie, a w pozosta-
łej pozytywnie.  

 

w § 14 ust. 1  
Zarząd dodaje 
następujące 
punkty:  

1) członków             
komisji spośród 
przedstawicieli 
podmiotów             
Zarząd powołuje                 
z uwzględnieniem 
postanowień 
określonych                        
w pkt. 2-3,   

2) ogłoszenie 
dotyczące zgła-
szania przedsta-
wicieli podmiotów 
do komisji  Zarząd 
publikuje w Biule-
tynie Informacji 
Publicznej                           
i zamieszcza na 
tablicy ogłoszeń            
znajdującej się              
w siedzibie Staro-
stwa,  

3) ogłoszenie,                
o którym mowa             
w pkt. 2, zawiera 
informację o sto-
sownym otwartym 
konkursie ofert, a 
także termin zgła-
szania przedsta-

W ustawie uwzględniono w art. 5a ust. 4 pkt. 11 de-
legację do określenia w programie współpracy tylko 
trybu powoływania i zasad działania komisji. Zarząd, 
jako projektodawca, wywiązał się z tego obowiązku, 
proponując organ Powiatu, które tego dokona, a tak-
że formę powołania tej komisji.  

Działanie organu administracji publicznej powinno 
wynikać z delegacji udzielonej przez ustawodawcę, 
który określił w art. 15 skład komisji oraz zagwaran-
tował uczestnictwo przedstawicieli organu wyko-
nawczego i organizacji pozarządowych.  

Powołana ustawa nie daje natomiast podstawy 
prawnej do ustalania parytetów co do liczebności 
komisji, a także proporcji pomiędzy przedstawicielami 
organu wykonawczego i organizacji.  

Sugestia dotycząca „zabezpieczenia Zarządu przed 
ustawianiem konkursów” jest pochopna.   

Przepisy ustawy nie przewidują „odwołania od decy-
zji”, ponieważ zadania komisji nie obejmują ich po-
dejmowania lub wydawania.  

Poprawka wprowadzona w projekcie przez Zarząd 
ma natomiast na celu określenie konkretnego sposo-
bu upowszechniania informacji o zgłaszaniu przed-
stawicieli podmiotów do składu komisji, ponieważ             
w przeciwnym wypadku należałoby się liczyć z zarzu-
tem, że np. organ administracji publicznej nie skorzy-
stał z „wszelkich dostępnych sposobów”.  
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powinni spełniać kan-
dydaci do komisji. 

f) W przypadku nie-
zgłoszenia wystarcza-
jącej liczby przedsta-
wicieli sektora organi-
zacji pozarządowych 
członków do komisji 
dokooptuje Zarząd 
wg swego klucza".  

wicieli podmiotów 
do komisji.  
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

9 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 9. Program bę-
dzie realizowany               
w okresie od 1 
stycznia do 31 
grudnia 2014 r. 

§ 9. 1. Program będzie 
realizowany w okresie 
od 1 stycznia do 31 
grudnia 2014 r. z za-
strzeżeniem ust. 2. 

2. Termin realizacji 
poszczególnych zadań 
podyktowany będzie 
ich przedmiotem, spe-
cyfiką, charakterem i 
szczegółowo zostanie 
określony w ogłosze-
niu o konkursie. 

Mogą być zadania reali-
zowane na przełomie 
roku co wynika z ich 
specyfiki. 

rozpatrzono                    
negatywnie  

 

Zgodnie z ustawą roczny program uchwala się na 
jeden rok, co w tym przypadku dotyczy okresu od 1 
stycznia do 31 grudnia 2014 r. Zadania rozpoczęte     
w 2013 r. są przedmiotem współpracy prowadzonej 
na podstawie rocznego programu na 2013 r., nato-
miast te kontynuowane w 2015 r. – będą nawiązywa-
ły do programu na 2015 r.  

 

10 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 14 ust. 2. (dodać 
punkty)  

§ 14 ust. 2.  

dodać punkty:  

7) W pracach komisji 
mogą brać udział z 
głosem doradczym, 
tylko w części konsul-
tacyjnej, także inne 
osoby mające do-
świadczenie w realiza-
cji zadań będących 
przedmiotem konkur-
su. 

8) Członkowie komisji 
zobowiązani są do 
zachowania w tajem-
nicy wszystkich infor-
macji związanych                  
z przedmiotem jej pra-
cy, podpisując sto-
sowne oświadczenie.  

Możliwość udziału eks-
pertów mogących za-
opiniować złożone oferty 
od strony fachowej uła-
twi komisji wybór naj-
bardziej profesjonal-
nych, a zarazem ko-
rzystnych ofert. 

 

Zachowanie tajemnicy 
przez członków komisji 
jest kardynalnym ich 
obowiązkiem.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

 

Podstawę do uczestnictwa w pracach komisji –                   
z głosem doradczym - osób posiadających specjali-
styczną wiedzę zagwarantowano w art. 15 ust. 2e 
ustawy. Nieuwzględnienie tego zapisu w projekcie 
programu możliwości tej nie kwestionuje, natomiast 
należało zapewne uzupełnić jego tekst o dodatkowy 
przypis powołujący się na przytoczony wyżej przepis 
i zawierający stosowne objaśnienie, co być może  
rozstrzygnęłoby te wątpliwości WTKK.   

Stwierdzenie WTKK o "możliwości  udziału eksper-
tów mogących zaopiniować złożone oferty od strony 
fachowej" jest sprzeczne z regulacjami określonymi 
w art. 15 ust. 2e, ponieważ opiniuje tylko komisja, 
natomiast "eksperci" mogą uczestniczyć w jej pra-
cach tylko z głosem doradczym.  

WTKK nie wskazuje podstawy prawnej, która okre-
śla, że "zachowanie tajemnicy przez członków komi-
sji jest kardynalnym obowiązkiem".  

Zarząd z pewnymi zastrzeżeniami podziela w tej 
części pogląd, że należy dochować tajemnicy, ale  
stosownie do zadań komisji i obowiązków wynikają-
cych ze stosunku służbowego, dlatego rozpatrzy 
odrębnie tę uwagę przy konstruowaniu odpowiednich 
aktów wykonawczych dotyczących jej składu.  
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

11 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 10 

1. Wysokość środ-
ków przeznaczo-
nych na realizację 
programu zostanie 
określona w budże-
cie Powiatu na 
2014 r.  

(doprecyzować)  W budżecie będzie 
podana kwota. Tu jed-
nak należałoby podać 
na jakie obszary jaka jej 
część. Z budżetem nie 
muszą się zapoznawać 
wszyscy, natomiast plan 
dostępny jest dla ogółu 
podmiotów. Tu powinna 
się znaleźć czytelna 
informacja ile na jaki cel.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

Określony przez ustawodawcę termin uchwalenia 
rocznego programu, przypadający na 30 listopada 
roku poprzedzającego rok jego obowiązywania, 
uniemożliwia zintegrowanie jego zapisów z budżetem 
na stosowny rok, ponieważ na tym etapie nie ma 
jeszcze jego projektu, natomiast właściwy plan finan-
sowy uchwali dopiero Rada w terminie wynikającym                        
z ustawy o finansach publicznych.  

WTKK przyznaje w uzasadnieniu, że "kwota będzie 
podana" dopiero w budżecie, co przecież wyklucza 
uwzględnienie przez Zarząd sformułowanego przez 
wnioskodawcę postulatu, że "należałby podać                     
(w programie) na jakie obszary i jaka jej część".    

12 Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

§ 10  

2. Wydatki związa-
ne z realizacją za-
dań wynikających  
z niniejszego pro-
gramu nie mogą 
przekroczyć kwoty 
środków finanso-
wych zaplanowa-
nych na ten cel                
w budżecie Powiatu 
na 2014 r. 

Brak  Nie jesteśmy pewni czy 
ten punkt jest potrzebny, 
bo wiadomo, że wydat-
ków budżetowych nie 
można przekroczyć, ale 
nie upieramy się przy 
jego skreśleniu. 

nie podlega               
rozpatrzeniu 

 

Wniosek nie podlega rozpatrzeniu przez Zarząd, 
ponieważ WTKK – jak wynika z uzasadnienia – nie 
wnosi jednoznacznie o usunięcie ust. 2    
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

13  Włoszczowskie 
Towarzystwo 
Krzewienia   
Kultury 

Wnioskodawca               
nie wskazał   

Usunąć wszystkie 
przypisy uzasadnia-
jące punkty progra-
mu.  

Program ma być tak 
sprecyzowany by był 
czytelny bez dodatko-
wych wyjaśnień. Jeśli 
sami uważamy, że coś 
trzeba dopisać tzn. że 
zapis nie jest pełny. 

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

Zamieszczone przypisy nie „uzasadniają punktów 
programu”, jak twierdzi WTKK, lecz mają charakter 
informacyjny i wyjaśniający. I tę rolę znakomicie 
spełniają, ponieważ wskazują m. in. przepisy, które  
określają zadania powiatu oraz jednostki lub komórki 
organizacyjne właściwe do ich prowadzenia. Z tego 
powodu, nie tylko wnioskodawca, ale także Zarząd, 
wielokrotnie się do nich odwoływał uzasadniając 
sposób rozpatrzenia uwag wniesionych w ramach 
konsultacji.  

Zarząd nie zgadza się z tym stwierdzeniem WTKK, 
że „program ma być tak sprecyzowany, by był czytel-
ny bez dodatkowych wyjaśnień”, a także z dalszą 
częścią przedmiotowego uzasadnienia.  

Żaden projekt nie zadośćuczyni oczekiwaniom 
wszystkich adresatów indywidualnych oraz instytu-
cjonalnych. Zasady techniki prawodawczej określone 
przez Radę Ministrów zabraniają powielania w za-
sadniczej treści uchwał zapisów ujętych w innych 
aktach, w tym wyższego rzędu. Stosowne objaśnie-
nia i kwestie kompetencyjno-organizacyjne można 
natomiast przedstawić w uzasadnieniu, a tym bar-
dziej czytelne jest pod tym względem zastosowanie 
przypisów.  

By uzyskać pożądany rezultat – np. precyzyjny i czy-
telny dokument, należy korzystać z instrumentów, 
które cel ten pomagają osiągnąć, w tym wyjaśnić – 
np. w treści przypisu – to co projektodawca uzna za 
konieczne i zasadne.  
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

14  Ochotnicza 
Straż Pożarna 
w Krasocinie  

§ 5 pkt. 4 - dodanie 

 

dofinansowanie wkła-
du własnego organiza-
cji do projektów współ-
finansowanych ze 
środków funduszy 
europejskich i innych 
źródeł zewnętrznych, a 
służące realizacji za-
dań publicznych 

 

Ta forma współpracy 
jest coraz bardziej popu-
larna. Prekursorem jest 
Miasto Słupsk. W przy-
padku normalnego kon-
kursu jest to dość pro-
blematyczne, żeby 
zgrać pozyskiwanie 
środków na wkład wła-
sny z normalnymi kon-
kursami. Taki fundusz 
niósłby wiele dobrego, 
stanowiłby wartość do-
daną.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

ze względu na ograniczone dochody własne i prze-
znaczenie subwencji otrzymywanej z budżetu pań-
stwa, Powiat Włoszczowski nie dysponuje możliwo-
ścią wygospodarowania środków na utworzenie fun-
duszu, w celu dofinansowania wkładu własnego  
organizacji do projektów realizowanych przez te 
podmioty z udziałem m. in. funduszy UE.  
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

15 ZHP -                            
Chorągiew 
Kielecka.                     
Hufiec ZHP 
Szczkocińsko-
Włoszczowski   

§ 5 ppkt 2a)                
publikowanie sto-
sownych informacji 
na stronie interne-
towej Starostwa, a 
także jednostek 
organizacyjnych 
Powiatu lub              
w Biuletynie  Infor-
macji Publicznej 

§ 5 ppkt. 2a) 
publikowanie stosow-
nych informacji na stro-
nie internetowej Staro-
stwa, a także jednostek 
organizacyjnych Powia-
tu, w Biuletynie Infor-
macji Publicznej i na 
tablicy informacyjnej 
Starostwa. 

„Ustawa zobowiązuje do 
równoczesnego umiesz-
czania informacji na 
wszelkie dostępne spo-
soby, a nie w ten lub 
inny sposób”.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

Poprawkę                    
Zarządu w kształ-
cie określonym                 
w poz. 1 niniej-
szego zestawie-
nia, dotyczącą                 
§ 5 pkt 2 stosuje 
się odpowiednio   

Wniosek identyczny w stosunku do złożonego przez 
Włoszczowskie Towarzystwo Krzewienia Kultury                          
i  ujętego w poz. 1 niniejszego zestawienia.  
Dlatego uzasadnienie Zarządu sformułowane                               
w poz. 1 stosuje się odpowiednio.  

16  ZHP -                            
Chorągiew 
Kielecka.                     
Hufiec ZHP 
Szczkocińsko-
Włoszczowski   

§ 5 pkt 2                           
lit. „b”: udział 
przedstawicieli 
podmiotów w se-
sjach Rady Powiatu 
oraz posiedzeniach 
Komisji Rady              
Powiatu, 

Całkowicie wykreślić 
ten podpunkt, wtedy 
następny podpunkt c) 
uzyska nazwę b) 

„Nierealne jest, by na 
sesję przybyli przedsta-
wiciele wszystkich orga-
nizacji mających w swo-
im statucie delegację do 
realizacji danego zada-
nia, a zapraszanie wy-
biórcze (czyli informo-
wanie wybiórcze) jest 
niezgodne z ustawą. 
Podobne wskazanie 
wybiórczości zauważa-
my w przypisie 6 do 
ppkt. 2 tego paragrafu”.  

rozpatrzono                    
negatywnie  
  

Wniosek identyczny do tego, który złożyło Włosz-
czowskie Towarzystwo Krzewienia Kultury - ujęty                   
w poz. 2 niniejszego zestawienia.  
Dlatego uzasadnienie Zarządu sformułowane                       
w poz. 2 stosuje się odpowiednio. 

17 ZHP -                            
Chorągiew 
Kielecka.                     
Hufiec ZHP 
Szczkocińsko-
Włoszczowski   

§ 6 ppkt 2) 
spotkania przed-
stawicieli podmio-
tów i Powiatu,                  
w tym w ramach 
doraźnie powoły-
wanych zespołów 
konsultacyjnych                
i doradczych, 

§ 6 ppkt. 2)  
powołanie Rady               
Powiatowej Działalno-
ści Pożytku Publiczne-
go we Włoszczowie do 
końca III kwartału 
2014 r.  

Rada ta byłaby forum 
dyskusyjnym i dorad-
czym przy tworzeniu 
prawa miejscowego 
wybranym przy udziale 
organizacji pozarządo-
wych. Wykluczałoby to 
podejrzenie powoływa-
nia do konsultacji orga-
nizacji „wygodnych” dla 
władz powiatowych. 
Powołanie Rady do 
końca III kwartału                           
2014 r. skutkowałoby 
tym, że kolejny plan 
współpracy na 2015 r. 
współtworzony i konsul-
towany byłby przez nią.           

rozpatrzono                    
negatywnie  
  

Wniosek jest identyczny do złożonego przez Włosz-
czowskie Towarzystwa Krzewienia Kultury i  ujętego 
w poz. 6 niniejszego zestawienia. Z tego powodu 
uzasadnienie Zarządu sformułowane w poz. 6 stosu-
je się odpowiednio. 
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

18 ZHP -                            
Chorągiew 
Kielecka.                     
Hufiec ZHP 
Szczkocińsko-
Włoszczowski   

§ 14 ust. 1. Oferty 
złożone przez 
uprawnione pod-
mioty w konkursach 
dotyczących po-
szczególnych za-
dań publicznych 
opiniuje komisja 
powołana uchwałą 
Zarządu.  

"§ 14 ust. 1. Oferty 
złożone przez upraw-
nione podmioty w kon-
kursach dotyczących 
poszczególnych zadań 
publicznych opiniuje 
powołana uchwałą 
Zarządu komisja w 
składzie sześcioosobo-
wym:  

a) Trzech przedstawi-
cieli Starostwa Powia-
towego we Włoszczo-
wie,  

b) Trzech przedstawi-
cieli podmiotów wybra-
nych z listy kandydatów 
zgłoszonej do Zarządu 
przez organizacje poza-
rządowe, 

c) Kandydatów do skła-
du komisji spośród 
przedstawicieli organi-
zacji wybiera się na 
podstawie złożonych 
przez nich deklaracji 
uczestnictwa w komisji. 

d) Zarząd ogłasza na-
bór kandydatów do 
komisji przez zamiesz-
czenie zaproszenia na 
tablicy ogłoszeń i stro-
nie internetowej Staro-
stwa. 

e) Zaproszenie o któ-
rym mowa w ppkt. d) 
winno zawierać termin 
naboru i warunki jakie 
powinni spełniać kan-

Doprecyzowanie składu 
komisji zabezpieczy 
Zarząd przed podejrze-
niem nepotyzmu. 

w części rozpa-
trzono negatyw-
nie, a w pozosta-
łej pozytywnie.  

Poprawkę                    
Zarządu w kształ-
cie określonym                 
w poz. 8 niniej-
szego zestawie-
nia, dotyczącą                 
§ 14 ust. 1, stosuje 
się odpowiednio   

  

Wniosek jest identyczny w stosunku do złożonego 
przez Włoszczowskie Towarzystwo Krzewienia Kultu-
ry i  ujętego w poz. 8 niniejszego zestawienia. Z tego 
powodu uzasadnienie Zarządu sformułowane                       
w poz. 8 stosuje się odpowiednio. 

 

Stwierdzenie, że doprecyzowanie składu komisji 
zabezpieczy Zarząd przed podejrzeniem nepotyzmu  
jest bezzasadne. Zarząd nie daje żadnych podstaw 
do formułowania tego rodzaju "podejrzeń".   

Ponadto, znaczenie pojęcia nepotyzm wydaje się  
zupełnie nieadekwatne do regulacji, których wprowa-
dzenie ZHP w ten sposób uzasadnia.     
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dydaci do komisji. 

f) W przypadku niezgło-
szenia wystarczającej 
liczby przedstawicieli 
sektora organizacji 
pozarządowych człon-
ków do komisji dokoop-
tuje Zarząd wg swego 
klucza".  
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Lp. Wnioskodawca  

Zapisy,  

których dotyczy 
wniosek  

Zmiana proponowana 
przez wnioskodawcę  

Uzasadnienie                                 
i uwagi wnioskodawcy   

Informacja                                  
o sposobie                     

rozpatrzenia przez 
Zarząd Powiatu  

Stanowisko Zarządu 

19 ZHP -                            
Chorągiew 
Kielecka.                     
Hufiec ZHP 
Szczkocińsko-
Włoszczowski   

§ 14 ust. 2. (dodać 
punkty)  

§ 14 ust. 2.  

dodać punkty:  

7) W pracach komisji 
mogą brać udział z 
głosem doradczym, 
tylko w części konsul-
tacyjnej, także inne 
osoby mające do-
świadczenie w realiza-
cji zadań będących 
przedmiotem konkur-
su. 

8) Członkowie komisji 
zobowiązani są do 
zachowania w tajem-
nicy wszystkich infor-
macji związanych                  
z przedmiotem jej pra-
cy, podpisując sto-
sowne oświadczenie.  

Możliwość udziału eks-
pertów mogących za-
opiniować złożone oferty 
od strony fachowej uła-
twi komisji wybór naj-
bardziej profesjonal-
nych, a zarazem ko-
rzystnych ofert. 

 

Zachowanie tajemnicy 
przez członków komisji 
jest kardynalnym ich 
obowiązkiem.  

rozpatrzono                    
negatywnie  

  

Wniosek jest identyczny w stosunku do złożonego 
przez Włoszczowskie Towarzystwo Krzewienia Kultu-
ry i  ujętego w poz. 10 niniejszego zestawienia.                   
Dlatego uzasadnienie Zarządu sformułowane                         
w poz. 10 stosuje się odpowiednio. 

  

 

*   w projekcie programu dokonano ponadto technicznej autopoprawki dotyczącej § 14 pkt. 6, co nastąpiło poprzez korektę „literówki” i uzupełnienie jego treści 

o brakujące wyrażenie: „punktów”. 

 

 

 


