Zatgcznik 7

do projektu uchwaty Nr 99/14
Zarzadu Powiatu Wtoszczowskiego
z dnia 6 listopada 2014 r.

ZESTAWIENIE

wnioskéw, opinii i uwag do ,Programu wspétpracy Powiatu Wioszczowskiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego (na 2015 r.)",
zgtoszonych Zarzgdowi Powiatu Wioszczowskiego w ramach konsultacji przeprowadzonych w dniach od 20 do 28 pazdziernika 2014 r.
oraz informacja o ich rozpatrzeniu:
- wniesionych przez: Fundacje Centrum Edukacji dla Rozwoju (adres: ul. Sosnowa 29, 29-100 Witoszczowa)
reprezentowane przez nastepujgce osoby:

- Katarzyne Standerska (prezes)
- Matgorzate Bugaj (wiceprezes)
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1| tytut Program wspotpra- | Na terenie powiatu tylko Rozpatrzono Niniejsza poprawka i uzasadnienie dotyczg tego samego zagadnienia, co
Program cy Powiatu Wtosz- kilka organizacji pozarza- negatywnie wniosek zgtoszony przez Stowarzyszenie Wioszczowa na Obcasach,
wspotpracy czowskiego z orga- | dowych zarejestrowanych w dlatego przytoczone ponizej stwierdzenia nawigzujg do stanowiska Zarzadu,
Powiatu nizacjami pozarza- KRS posiada status OPP i ktére sformutowano w stosownym zatgczniku:
Wioszczow- dowymi oraz pod- | nie ma go zaden podmiot z Postuzenie sie w tytule tym zwrotem nie ,spowoduje zawezenia zakresu
skiego z orga- | miotami, o ktérych | art. 3 ust. 3. Ponadto podmiotowego programu". Zostat on przytoczony w brzmieniu nawigzujgcym
nizacjami mowa w art. 3ust. | wskazany zapis jest nie- do art. 3 ust. 3 stosownej ustawy, a takze po uwzglednieniu art. 5 ust. 1
pozarzado- 3 ustawy o dziatal- | zgodny z art. 5a ustawy, i art. 5a.
wymi oraz nosci pozytku pu- ktory obejmuje wszystkie Fundacja Centrum Edukacji dla Rozwoju wyjasnia w uzasadnieniu niektdre
podmiotami blicznego i o wolon- | organizacje pozarzadowe i podstawowe zagadnienia, informujgc np. o iloéci organizacji dziatajgcych
prowadzacymi | tariacie na2015r. | podmioty z art. 3 ust. 3 w sferze OPP, ale nie posiadajgcych statusu OPP.
dziatalnos¢ ? izhzza ‘g%z; nia tylko do Jest to niepotrzebne, poniewaz Projektodawca rozréznia te pojecia, a mia-
pozytku pu- y : nowicie ,organizacji pozytku publicznego" i ,dziatalnosci pozytku publiczne-
blicznego (na go" - oraz rozumie, ze kazda organizacja pozytku publicznego prowadzi
2015r.) dziatalno$¢ pozytku publicznego, natomiast nie kazda organizacja, ktéra
~prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego", musi mie¢ status OPP.
W uzupetnieniu do stanowiska Projektodawcy nalezy doda¢, ze nie tylko
tytut, ale réwniez inne zapisy, byly w takim ksztalcie formutowane
w poprzednich latach, co nie podlegato kwestionowaniu w trybie nadzoru.

, W brzmieniu sformutowanym przez wnioskodawcow (formularz konsultacji w zataczeniu).

jW.



http://pl.wikipedia.org/wiki/Dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87_po%C5%BCytku_publicznego
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87_po%C5%BCytku_publicznego
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2 | §2 pkt 1 Celem gtéwnym Powiat przygotowuje pro- Rozpatrzono Roéwniez i ta poprawka oraz uzasadnienie posiadajg w zasadzie to samo
Celem gtéw- programu jest gram na podstawie, ktérego | negatywnie brzmienie, co wniosek ztozony przez Stowarzyszenie Wioszczowa na

nym programu
jest ksztatto-
wanie partner-
stwa i wspot-
pracy pomie-
dzy Powiatem
i podmiotami
narzecz za-
spokajania
potrzeb oraz
rozwigzywania
probleméw
wspolnoty w
sferach wy-
mienionych w
art. 4 ust. 1
ustawy, po
uwzglednieniu
zadan pozo-
stajgcych w
zakresie dzia-
tania poszcze-
golnych jedno-
stek samorza-
du terytorial-
nego.

ksztattowanie part-
nerstwa i wspotpra-
cy pomiedzy Po-
wiatem i podmio-
tami na rzecz za-
spokajania potrzeb
oraz rozwigzywania
probleméw wspol-
noty w sferach
wymienionych w
art. 4

ust. 1 ustawy, z
uwzglednieniem
zadan okres$lonych
wart. 4 ust .1
ustawy o samorzg-
dzie powiatowym

bedzie wspotpracowat z org.
pozarzadowymi i podmio-
tami z uwzglednieniem za-
dan, jakie na powiat naktada
ustawa ustrojowa. Nieuza-
sadnione jest wiec odwoty-
wanie sie do innych jedn.
samorzadu terytorialnego i
ich zadan (ktére same
zresztg tez posiadajg wta-
sne programy). Natomiast
katalog zadan nalezacych
do jedn. samorzadu teryt.,
jaka jest powiat, okresla
art. 4 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie powiatowym.

Obcasach, dlatego przytoczone ponizej stwierdzenia nawigzujg do stanowi-
ska Zarzadu, ktére sformutowano w stosownym zatgczniku:

Zadania obejmujgce niektore sfery wspotpracy sg wspolne dla poszczegol-
nych samorzadow, przy czym stosownego rozroznienia dokonuje sie np.
poprzez kryterium ich ,ponadgminnego charakteru” i na podstawie odpo-
wiednich przepiséw szczegdlnych.

Wspdtpracujgc w realizacji zadania o takim zasiegu i charakterze,
Powiat liczy na stosowng _partchpacje gmin. Nie wyklucza sie réwniez
wspotpracy z organizacjami w tych obszarach, ktore znajdujg si¢ w zakre-
sie kompetencji innych samorzadéw, co jest w praktyce realizowane przez
Powiat Wioszczowski np. poprzez udzielanie pomocy finansowej gminom
Pa zadania witasne dotyczgce ochrony przeciwpozarowej i pomocy spo-
eczne;.

Podstawy funkcjonowania samorzadu powiatowego sg Projektodawcy
znane, w tym te przepisy ustawy, na ktore Fundacja Centrum Edukacji dla
Rozwoju zwraca jego uwage w uzasadnieniu do zgtoszonej przez siebie
poprawki. Odwotywanie sie do zadan innych JST nie bytoby btedem, nawet
gdyby w konkretnym znaczeniu przytoczono je w programie, ale tego
nie uczyniono.

Projektodawca ma i te wiedze, ze inne JST ,tez posiadajg wtasne progra-
my", na co Fundacja rowniez zwraca jego uwage.

Powalzs_ze zapisy w projekcie nie wynikajg zatem z przestanek, do ktérych
Fundacja Centrum Edukacji dla Rozwoju nawigzuje w uzasadnieniu do
whniesionej przez siebie poprawki. Zasadnicze znaczenie posiada nato-
miast przekonanie Projektodawcy o koniecznosci uniwersalnego formuto-
wania tego rodzaju dokumentow, co sprzyja realiza%’i szerokiego spektrum
przedsiewzie¢ pozostajacych w zakresie dziatania JST.

W konkluzji wypada zauwazyé, ze spieranie sie o domniemane lub fak-
tyczne znaczenie niektorych zwrotow, czy nawet pojedynczych stow,
niczemu nie stuzy, a na pewno nie udowodni i tym bardziej, nie zakwestio-
nu{? np. zadnych kluczowych zagadnieri i kompetencji. Konsultowanego
dokumentu nie powinno sie przedktada¢ w najistotniejszych aspektach nad
inne, zasadnicze dla funkcjonowania nie tylko samorzadéw regulacje, a
takze pragmatyke dziatania.
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3|§&7 Zadania szczeg6- Brak szczegotowych zadan Rozpatrzono Zgodnie z ustawg w programie okresla sie priorytetowe zadania publicz-
Priorytetowe towe powinien wskazanych jako prioryte- negatywnie ne, a nie szczegotowe, o kitdrych braku pisze Fundacja.
zadania pro- wskazaé powiat towe dla Powiatu, a beda-
gramowe cych obszarem wspdlnym
dla dziatan Powiatu i orga-
nizacji pozarzagdowych
41§10 Doda¢ w ust 1. Rada ta pozwoli Powiatowi Rozpatrzono O powotaniu rady pozytku nie rozstrzyga sie w programie wspotpracy,
1. Program punkty o tresci: na bardziej spojng wspot- negatywnie poniewaz jego tryb i warunki regulujg stosowne przepisy ustawy o dzia-
podlega reali- | 5) powotanie do 15 | prace z podmiotami wymie- talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
zacji w szcze- | lutego 2015 r. Po- nionymi w ustawie. Propo- Ustawodawca daje mozliwosé powotania Rady, co nie jest w przypadku
gélnosci po- wiatowej Rady nujemy 16-osobowg Rade: samorzadu powiatowego obowigzkowe, natomiast Zarzad Powiatu na
przez: Dziatalnosci Pozyt- | 0$miu przedstawicieli NGO, posiedzeniu przeprowadzonym 11 stycznia 2013 r. sformutowat juz sta-
1) zlecanie ku Publicznego we | 4 przedstawicieli Rady Po- nowisko w tej sprawie.
podmiotom Wioszczowie. wiatu i 4 osoby delegowane Projektodawca nie wyklucza, ze mogto to wplynaé na ilosé uwag i propo-

zadan Powiatu
na zasadach
okreslonych w
ustawie,

2) konsulto-
wanie z pod-
miotami pro-
jektow aktow
prawa miej-
scowego,

3) wspoétprace
pozafinanso-
Waa

4) promowanie
przedsiewzieé
realizowanych
przez podmio-
ty na stronie
internetowej
Powiatu.

6) utworzenie mai-
lowej bazy adreso-
wej organizacji
pozarzgdowych
celem przesytania
biezgcych informa-
cji do zaintereso-
wanych

przez Zarzad Powiatu (Art.
41f Ustawy). Powotanie
Rady we wskazanym termi-
nie spowoduje, iz bedzie
ona mogta oceni¢ i zaopi-
niowac sprawozdanie z
realizacji programu za rok
2014, a uwagi przedstawic
Radzie Powiatu. Poza tym
powstata Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego bedzie
mogta opiniowa¢ Program
na rok 2016. Starostwo
powinno opracowac regu-
lamin tej rady oraz okreslic¢
tryb jej powotywania. (Art.
41g.Ustawy).

Baza mailowa ufatwi biezg-
ce kontakty z NGO jak i
mozliwosci przekazywania
informacji o konsultacjach
jednym mailem, co rodzi
oszczednoéci, bo nie trzeba
wysyta¢ powiadomien pocz-
ta.

zycji, o roznym charakterze i merytorycznej zawartosci, zgtaszanych do
Zarzadu w toku konsultacji. Projektodawca uwzglednia te uwarunkowania
i motywacje, a takze dostrzega wystepujgce prawidtowosci.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze zadna ordynacja wyboru organéw kole-
gialnych lub doradczych nie zapewnia obiektywnej reprezentaciji wszyst-
kich organizacji w radzie pozytku, ktéra konsultuje program. To konsulta-
cje prowadzone w obecnej formie umozliwiajg organizacjom zlozenie
propozycji i uwag do tresci projektow.

Baza mailowa bedzie dostepna w ramach mapy aktywnosci organizaciji,
ktora jest w trakcie opracowywania, ale nie musi wynika¢ z programu.
Starostwo nie wysyta powiadomienh o konsultacjach poczta, poniewaz nie
ma takiego obowigzku, a informacje poprzez e-mail nie zastgpig procedur
wynikajgcych z KPA i korzystania z ustug operatora publicznego.

Powiat zachowuje bardzo dobre kontakty z podmiotami, a zwtaszcza
z tymi ktdére majg interesujgce pomysty. Starosta nie ma obowigzku kon-
taktowania sie z organizacjami na podstawie bazy adreséw e-mail, tak
samo jak nie jest ona wymagana wobec innych podmiotéw.
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5 | §12 ust. 2 pkt | zamieszczenie w Rozpatrzono Projekt programu na 2015 r. zamieszczono w BIP, ktory jest zintegro-
1) zamiesz- BIP oraz na tablicy negatywnie wany z gtéwng strong Powiatu, a takze na tablicy ogtoszen znajdujgcej
czenie w BIP i | ogtoszen i stronie sie w siedzibie Starostwa.
na tablicy internetowej Staro- Publikowanie go w cato$ci takze na gtéwnej stronie Starostwa nie jest
ogtoszen Sta- | stwa Powiatowego niezbedne, poniewaz w dziale aktualnosci znajduje sie informacja Sta-
rostwa Powia- | projektu Programu rosty o konsultacjach, odsytajgca zainteresowane podmioty na stosow-
towego projek- | oraz informacji ng zaktadke w BIf’, gdzie jest petna tres¢ projektu.
tu Programu Starosty o mozli-
oraz informacji | wosci sktadania
Starosty o uwag i wnioskow
mozliwosci (na formularzu wg
skfadania podanego wzoru)
uwag i wnio-
skow (na for-
mularzu wg
podanego
wzoru),

6 | §13 ust. 6 Kazdy cztonek ko- Zapis o0 pominieciu najwyz- Rozpatrzono Tak jak dwie poprzednie, a mianowicie ujete w pkt. 1 i 2, rowniez niniej-
Kazdy cztonek | misji dokonuje in- szej i najnizszej oceny moze | negatywnie sza poprawka i uzasadnienie posiadajg analogiczne brzmienie, co wnio-
komisji doko- dywidualnej w skrajnej sytuacji dopro- sek zgtoszony przez Stowarzyszenie Wioszczowa na Obcasach, zatem
nuje indywidu- | oceny punktowe;. wadzic do tego, ze oferta przytoczone ponizej stwierdzenia nawigzujg do stanowiska Zarzadu, ktore
alnej oceny Obliczenie ilosci moze nie uzyskac zadnego sformutowano w stosownym zatgczniku, a mianowicie:
punktowej. punktow, o ktérej punktu - jesli np.: kilku Zapis 0 pominieciu najwyzszej i najnizszej oceny w jakiejkolwiek sytuacji
Obliczenie mowa w ust. 5, cztonkow komisji udzieli nie doprowadzi do tego, ze dobra oferta moze nie uzyskac zadnego punk-

ilosci punktéw,
o ktérej mowa
w ust. 5, na-
stepuje po-
przez zsumo-
wanie punktéw
przyznanych
przez czton-
kéw komisji, z
pominieciem
oceny najwyz-
szej i najniz-
szej, a na-
stepnie po-
dzielenie tego
wyniku przez
liczbe osdb,
ktérych oceny
podlegajg
uwzglednieniu

nastepuje poprzez
zsumowanie punk-
téw przyznanych
przez poszczegol-
nych

cztonkéw komisji, a
nastepnie przez
podzielenie przez
liczbe cztonkdéw
komisji.

takiej samej oceny SI beda
to oceny najwyzsze) a na-
stepnych kilku cztonkéw
réwniez udzieli takich sa-
mych ocen (i beda to oceny
najnizsze). Tym sposobem
projekt, ktéry dostanie
same maksymalne oceny,
zostanie bez punktoéw i nie
zostanie dotowany. Nie-
zrozumiale jest stosowa-
nie do oceny wartosci
merytorycznej zasady
stosowanej do oferty ce-
nowej przy przetargach.

tu", co zarzuca Fundacja Centrum Edukacji dla Rozwoju, postugujac sie
w celu udowodnienia swojej tezy hipotetycznym przyktadem (cyt. ,,skrajnym
przypadkiem"), ktéry nie wynika jednak z tresci projektu. Pominieciu podle-
gaja tylko pojedyncze, a nie wszystkie najnizsze i najwyzsze oceny.
Zadnym zatem ,sposobem projekt, ktéry dostanie same maksymalne
oceny, (nie) zostanie bez punktéw [...]", czego obawiajg sie osoby wno-
szgce poprawke, prezentujgc przy tym dos¢ zaskakujgcy Projektodawce
przyktad ,skrajnej sytuacji" na udowodnienie swoich zarzutow.

W pragmatyce otwartych konkurséw ofert znane sg przypadki przyznawa-
nia przez pojedynczych czionkdéw komisji maksymalnych ocen w sposoéb,
ktéry w zasadzie nie respektuje merytorycznych kryteridw, natomiast
z drugiej strony zachodzi przeciez ryzyko niedowartosciowania z tych sa-
mych powodow innych projektéw, co w pemni uzasadnia wprowadzanie
mechanizméw wzorowanych na dobrych przyktadach.

Proponowane w projekcie rozwigzanie znakomicie sprawdza sie w poste-
powaniach zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli.




