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z kontroli podatkowej, w Powiecie Wloszczowskim z siedzibg we Wloszczowie
ul. Wisniowa 10, przeprowadzonej na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
podatkowej wydanego w dniu 27 lutego 2015 r. przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;j
w Kielcach.

Kontrolowany zostat zawiadomiony o zamiarze wszczgcia postepowania kontrolnego
2 marca 2015 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.) kontrolowanemu 2 marca 2015 roku
doreczono postanowienie Nr UKS26W1B.421.9.2015.1 o wszczeciu postgpowania
kontrolnego i upowaznienie Nr UKS26W1B.421.9.2015.3 do przeprowadzenia kontroli
podatkowej.

Zakres kontroli:

Celowos¢ i zgodnos$¢ z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi w 2011 roku,
w tym prawidlowo$¢ wprowadzenia danych do Systemu Informacji OSwiatowej
majgcych wplyw na wysokos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogélnej w 2011 r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki w dniach od 2 marca do 17 marca
2015 r. przez:
» Jzabel¢ Wojkowska -Lipska— inspektora kontroli skarbowe;.
* Ryszarda Papaja — starszego komisarza skarbowego.

I. STAN ORGANIZACYJNO - PRAWNY KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI.
1. Powstanie jednostki.

Powiat Wtoszczowski utworzony zostat 1 stycznia 1999 r. na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998r. w sprawie utworzenia powiatéw (Dz. U. z 1998 r. N
r 103 poz.652). W jego sktad wchodzg nastepujgce gminy:
- Gmina Kluczewsko,
- Gmina Krasocin,
- Gmina Moskorzew,
- Gmina Radkéw,
- Gmina Secemin,
- Miasto i Gmina Wtoszczowa.

2. Podstawa prawna dzialania.

Powiat Wloszczowski dziala na podstawie obowigzujacych ustaw oraz Statutu
Powiatu Wloszczowskiego. Uchwata Nr XL/232/14 z dnia 27.03.2014 r. Rada Powiatu
Wioszczowskiego uchwalita w formie Obwieszczenia tekst jednolity Statutu Powiatu
Wiloszczowskiego.



3. Siedziba.
Siedzibg wladz Powiatu jest miasto Wtoszczowa.

4. Organy powiatu;

Zgodnie ze Statutem organami powiatu sg:
a/ Rada Powiatu - organ stanowigcy i kontrolny. W sklad Rady Powiatu wchodzi 17 radnych.
Przewodniczacym Rady Powiatu w okresie od 16.12.2010 r. do 30.11.2014 r. byl Jarostaw
Ratusznik na podstawie uchwaty Rady Powiatu Nr 1/1/2010 z dnia 16.12.2010 1.
Od 1 grudnia 2014 r. Przewodniczacym Rady Powiatu zostat Jacek Wiodarczyk na podstawie
uchwaty Rady Powiatu Nr 1/1/2014 z dnia 1.12.2014 1.

b/ Zarzad Powiatu- organ wykonawczy.
W 2011 roku, w okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu Wtoszczowskiego stanowili:
v’ Zbigniew Matyskiewicz — Starosta wybrany Uchwatg Nr11/7/2010 Rady Powiatu
Wiloszczowskiego z dnia 16.12.2010 r.,

v' Ryszard Maciejczyk — Wicestarosta wybrany Uchwatg Nr 1I/8/2010 Rady Powiatu

Whoszczowskiego z dnia 16.12.2010 1.,

oraz cztonkowie Zarzadu Powiatu:

¢ Dariusz Czechowski,

¢ Artur Konarski,

¢ Mirostaw Lapot.
wybrani Uchwatg Nr 11/9/10 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 16.12.2010 1.
W zwigzku z rezygnacja Artura Konarskiego z czlonkowstwa w Zarzadzie Powiatu
Wioszczowskiego z dniem 28 czerwca 2011 r. czlonkiem Zarzadu Powiatu zostal Lukasz
Karpinski wybrany Uchwatg Rady Powiatu Nr VIII/58/11.

W okresie przeprowadzania kontroli Zarzad Powiatu stanowia:
v’ Jerzy Suliga — Starosta Wioszczowski wybrany Uchwalg Nr1/3/14 Rady Powiatu
Wioszczowskiego z dnia 1.12.2014 r.,
v’ Zbigniew Kirzysieck — Wicestarosta wybrany Uchwatg Nr1/4/14 Rady Powiatu
Wtoszczowskiego z dnia 1.12.2014 r.,
oraz cztonkowie Zarzadu Powiatu:
e Pawel Straczynski,
e Jarostaw Ratusznik,
wybrani Uchwatg Nr I/5/14 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 1.12.2014 r.
o Jozef Siwek
wybrany Uchwatg Nt IV/26/15 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 28.01.2015 r.

5. Numer Identyfikacji Podatkowe;j.

Powiat Wioszczowski nie posiada numeru Identyfikacji Podatkowej NIP.
Kontrolujgcym przedstawiono decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jedrzejowie z dnia
20.01.1999 r. w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej NIP 656-18-55-937 dla
Starostwa Powiatowego we Wioszczowie. '

6. REGON
Kontrolujgcym przedstawiono zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w Kielcach z
dnia 14.01.2009 r. o nadaniu numeru identyfikacyjnego REGON: 291009403 wydane dla
Powiatu Wloszczowskiego.
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Do powyzszego numeru, przypisane sg miedzy innymi nastgpujgce informacje:

e szczegblna forma prawna — 03 wspolnoty samorzadowe.

o whasnos¢: 113 wiasno$¢ samorzadowa.

o rodzaj przewazajacej dziatalnosci (PKD 2007): 8411Z~ kierowanie podstawowymi
rodzajami dziatalnosci publiczne;j

o rodzaj przewazajacej dziatalnosci (PKD 2004): 7511Z~— kierowanie podstawowymi
rodzajami dziatalnosci publiczne;j.

8. Jednostki organizacyjne Powiatu.
W 2011 roku jednostkami organizacyjnymi Powiatu stosownie do Statutu POW1atu
Wiloszczowskiego byty;
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszczowie.
2) Dom Pomocy Spotecznej we Wloszczowie.
3) Zespdt Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie.
4) Szkoty ponadgimnazjalne i placowki oswiatowe;
a) I Liceum Ogodlnoksztatcagce im. Gen. Wiadystawa Sikorskiego we Whoszczowie,
ul. Wigniowa 12,
b)Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 we Whoszczowie, ul. Koniecpolska 40,
c) Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 we Wloszczowie im. Stanistawa Staszica,
ul. Wigniowa 23,
d) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wtoszczowie, ul. Sobieskiego 38.
5) Zarzad Drog Powiatowych we Wioszczowie.
6) Powiatowy Urzad Pracy we Wioszczowie.
7) Placdwka Opiekunczo-Wychowawcza Typu Rodzinnego we Wloszczowie,
8) Powiatowy Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny we Wloszczowie.
9) Powiatowe Centrum Kulturalno-Rekreacyjne we Wioszczowie,

9. Gospodarka finansowa, ksiegi rachunkowe.

Jednostka posiada dokumentacje opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzong zarzadzeniem 7/15 Starosty Wloszczowskiego z dnia 9 lutego 2015 r. w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym we Whoszczowie. W
poprzednim okresie polityke rachunkowog$ci prowadzono na podstawie za.rzqdzen Nr 75/2010
z dnia 14 grudnia 2010 i Nr 59/12 z dnia 13 lipca 2012 r.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowos$ci
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu Panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
patistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami RP (Dz. U. Nr 128, poz.861 ze zm.).

Skarbnikiem Powiatu jest pani Jozefa Puto powotana uchwata Rady Powiatu
Wioszczowskiego Nr IV/7/98 z dnia 15 grudnia 1998 r.

10. Wykonanie budzetu.
Rada Powiatu Wloszczowskiego uchwata Nr V/26/11 z dnia 17 lutego 2011 r.
uchwalila budzet Powiatu na rok 2011. W uchwale przyjeto:

e dochody budzetu w kwocie -45.083.011,00 z*
e wydatki budzetu w kwocie -45.331.011,00 zt
e deficyt budzetu w kwocie - 248.000,00 zt.



W uchwale przyjeto, iz deficyt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z kredytow.
Na podstawie uchwat podjetych przez Rade Powiatu oraz zarzadzen wydanych przez
Starostg Powiatu Wioszczowskiego na przestrzeni roku dokonano zmian w budzecie na 2011
rok.
W wyniku zmian budzet powiatu na dzien 31.12.2011 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

¢ dochody budzetu w kwocie 46.191.259,00 zt
o wydatki budzetu w kwocie 47.201.888,00 zt
e deficyt budzetu w kwocie 1.010.629,00 zt

Regionalna Izba Obrachunkowa uchwalg Nr 38/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.
pozytywnie zaopiniowala sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Wioszczowskiego za
2011r., z ktérej m.in. wynikato, ze:

- dochody wykonano w kwocie 45.534.750,38 zt tj. w 98,6% w stosunku do planowanych,
- wydatki wykonano w kwocie 42.741.102,98 zt tj. w 90,5% w stosunku do planu,
- r6znica miedzy wykonanymi dochodami, a poniesionymi wydatkami stanowita nadwyzke
budzetu w kwocie 2.793.647,40 przy planowanym deficycie w wysokosci 1.010.629,00 zt.
Powyzsze dane wynikaty ze sprawozdan:
v" Rb-27S —Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,
v Rb-28S- Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,
v" Rb-NDS-kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2011.
Ponadto wskazano, ze:
- poziom zadluzenia z tytulu kredytéw 1 pozyczek dlugoterminowych wykazany
w sprawozdaniu Rb-Z wynosi 4.874.000,00 zi, co w stosunku do uzyskanych dochodéw
rocznych stanowi 10,7% i nie narusza granicy okreslonej w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,p0z.2104 ze zm.), stosowanego na podstawie
art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157,poz. 1241,z pézn. zm.).

II. PRAWIDEOWOSC GOSPODAROWANIA SRODKAMI PUBLICZNYMI
OBEJMUJACYMI CZESC OSWIATOWA SUBWENCJI OGOLNEJ, W TYM
WYKONYWANIE OBOWIAZKOW ZWIAZANYCH Z GROMADZENIEM
DANYCH STANOWIACYCH PODSTAWE DO JEJ NALICZANIA NA ROK 2011.

1. Podstawa prawna;

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.),

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os§wiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572
ze zm.),

— ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 49,
poz. 463 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu podzialu czesci o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2011 (Dz. U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1659),
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— ustawa z.dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz.1240 ze zm.),

— ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223
ze Zm.).

2. Badaniem objgto:

— ewidencje subwencji o§wiatowej,

— dane wykazane w metryczce subwencji o§wiatowej na 2011r.,

— wykaz szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego za 2011r.,

— wydruki analityczne w zakresie danych SIO wybranych do kontroli Zrodtowej szkol,

— wydruki sporzadzone z systemu informacji oswiatowe] w zakresie liczby uczniéw/
wychowankdw,

— inne dokumenty i ewidencje opisane w protokole.

3. Wyjasnienn w toku kontroli udzielali:
> Pani Jozefa Puto - skarbnik Powiatu Koneckiego,
> Pan Robert Sl¢zak — Kierownik Wydziatu Edukacji, Kultury i Spraw Obywatelskich.

4. Ustalenia kontroli.

Na podstawie przepiséw art. 4 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania o charakterze ponadgminnym
w zakresie m.in. edukacji publiczne;j.

W mysl art. 5 ust.5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, do zadan
wlasnych powiatu nalezy zakladanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych
specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szk6ét ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami
integracyjnymi, szkét sportowych i mistrzostwa sportowego, oraz placowek wymienionych
w art. 2 pkt. 3-5 1 7 (szkolne schroniska mtodziezowe, internaty —bursy), z wyjatkiem szkot
i placéwek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Stosownie do przepiséw art. 4 ust.6 pkt. 1 ustawy z dnia z dnia 19 lutego 2004 r.
o systemie informacji o§wiatowej, jednostki samorzadu terytorialnego prowadza bazy danych
o$wiatowych obejmujace zbiory danych z baz danych o$wiatowych szkét i placdwek
o$wiatowych prowadzonych przez te jednostki; natomiast na podstawie art. 7 ust.3 w/w
ustawy podmioty sa obowigzane do sprawdzania poprawnos$ci danych przekazywanych im
z innych baz danych o$wiatowych =z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru
sprawowanego przez te podmioty.

4.1. Metryczka subwencji o§wiatowej - 2011r.

W ., Metryczce subwencji oswiatowej 2011 r” okreslono, iz liczba ucznidéw/
wychowankdéw dla powiatu wloszczowskiego wynosi - 2300.

W Zatgczniku nr 1 ,, Wykaz szkoét i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST”
opracowanego w MEN na podstawie SIO wg stanu na 30.IX/10.X rok szkolny 2010/2011.”
okreslono nastgpujace dane w zakresie liczby uczniéw/wychowankéw przeliczanych dana
waga:

Subwencja powiatowa — 15 szkol/placowek z liczbg uczniéw/wychowankéw — 2300.

Z powyzszego wynika, ze dane wykazane odnosnie liczby uczniow wykazane
w Metryczce i Wykazie sg tozsame.



7. metryczki subwencji o§wiatowej na 2011r. dla Powiatu Wioszezowskiego wynika,
ze!

Finansowy standard A podzialu subwencji wynosi; 4.717,0119 z1.
Wskaznik korygujacy Di - 0,9526019154.
Zadania szkolne:

Kategoria uczniéw ( wychowankéw )  Uczniowie /Wych. Waga Kwota razem w zt

/ kol.2/ /kol.3/ /kol.4/ /kol.6/
1.Ucz. statyst.szk6? publ./niepubl-miodziez (Sa) 2114 1 9.499.120,68
3.Ucz.statyst. szk6t niepubl.-dorosli (Sc) 186 0,35 292.522.59
Razem zadania szkolne SOA 2300 X 1 9.791.643.27

/od poz. 1 do poz. 3/

W poz. 4-44 wykazano ilosci poszczegdlnych kategorii uczniéw/wychowankéw
zaliczonych do okreslonych wag , przeliczonych wskaznikiem korygujacym Di, a nastepnie
przeliczonych wskaznikiem A w tym :

6.Ucz. niepelnosprawni (P3) 2 2,9 26.061,92
8.Ucz. niepeosprawni (P5) 1 9,5 42.687,63
10.Ucz. szkét ponadgimnazjalnych (P7) 2300 0,082 847.461.76
11.Ucz. szkét zawodowych, lic. profil. (P8) 1373 0,19 1.172.202,28
- razem zadania szkolne SOB- 2.088.413,59
/od poz. 4 do poz. 30/
32.Wych. w internatach i bursach (P29) 184 1,5 1.240.187,94
41.Dzieci objete wezesnym wspomaganiem .
Rozwoju (P38) 4 0,84 15.097,94
42.7Zadania pozaszkolne powiatowe (P40) 6828 0,03 920.435.14
- razem zadania pozaszkolne SOC- 2.175.721,02

/od poz.31 do poz. 44/

Wykazana ostateczna kwota czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej wg 7
Metryczki na 2011 r. wyniosia 14.055.777 z.
/SOA+SOB+SOC/

Ostateczna kwota czgéci o$wiatowe] subwencji ogoélnej na 2011r. wykazana
w Metryczce wynosita — 14.055.777,00 zL

Przedmiotowa Metryczka stanowi Zalacznik Nr 1 do niniejszego protokotu.

4.2 Uchwaly rady powiatu w sprawie dokonywanych zmian w budzecie na 2011 r.
w zakresie czeSci oswiatowej subwencji ogélnej.

Ministerstwo Finanséw w pi§mie nr ST4/4820/856/2010, ktére wptyneto 20.10.2010
roku okreslito, ze kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla Powiatu planowana na rok
2011 wynosi 13.673.963,00 z1.

Rada Powiatu uchwatg Nr V/26/11 z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na 2011 r. dochody biezgce w dziale 758 - Rozne rozliczenia, rozdz. 75801-

O



Cze$¢ oswiatowa subwencji og6lnej dla jst, § 2920 - subwencje ogoélne z budzetu panistwa
ustalita w kwocie — 13.673.963,00 zi.

Ministerstwo Finans6w w pi$mie nr ST4/4820/109/2011, ktére wplyneto 24.02.2011
roku okreslito, ze roczna czes$¢ o$wiatowa subwencji ogoélnej dla Powiatu Wioszezowskiego
na rok 2011 wynosi 14.055.777,00 zI. Kwota ta jest zgodna z kwota subwencji wykazang
w Metryczce.

Rada Powiatu uchwatg Nr VI/28/11 z dnia 28 marca 2011 r. zwickszyla plan
dochodéw budzetowych o kwote 381.814,00 zt w dziale 758-r6zne rozliczenia, rozdziale
75801~ czg$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej i paragrafie 2920- subwencje ogélne z budzetu
panstwa, ustalajgc kwote subwencji w 2011 r. w wysokosci 14.055.777,00 zl.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. w dziale 758, rozdziale 75801,
§ 2920, wykazano:

- Plan po zmianach  14.055.777,00 zt
- Dochody wykonane 14.055.777,00 z1.

Kwota subwencji o§wiatowej byla zgodna z danymi wynikajgcymi ze stanu konta
901-758-75801-2920-00- dochody budzetu - czeé¢ oswiatowa subwencji ogélnej na
31.12.2011r. i wyniosta 14.055.777,00 zk.

43  Szkoly i placowki prowadzone i dotowane przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego, w roku szkolnym 2010/2011.

Na podstawie wykazu szkoét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez JST
stanowigcego zalgcznik do metryczki subwencji o§wiatowej na 2011 r. ustalono, ze w 2011 r.
Powiat Wtoszczowski:

a) byt organem prowadzacym dla nastepujacych szkot i placowek:

1) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi we Wloszczowie,
ul. Wisniowa 23.

2) Technikum Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi we Wtoszczowie, ul Wisniowa 23.

3) Technikum Nr 2 - Internat we Wioszczowie, ul. Wisniowa 23.

4) III Liceum Ogolnoksztalcagce z Oddziatami Integracyjnymi we Wloszezowie
ul. Wisniowa 23.

5) Technikum Nr 1 we Wloszezowie, ul. Koniecpolska 40.

6) II Liceum Ogolnoksztalcacego we Wihoszczowie, ul. Koniecpolska 40.

7) I Liceum Ogdlnoksztalcgcego — Internat we Wtoszczowie, ul. Koniecpolska 40.

8) I Liceum Ogodlnoksztalcacego we Wiloszczowie, ul. Wisniowa 12.

9) Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej we Wtoszczowie, ul. Sobieskiego 38.

b) dotowat:

1) Niepubliczne Liceum Ogodlnoksztalcgce dla Dorostych we Wloszczowie,
ul. Mlynarska 56.

2) Niepubliczne Technikum Zawodowe we Wloszczowie, ul. Mlynarska 56.

3) Niepubliczne Uzupehliajagce liceum Ogolnoksztatlcace dla Dorostych  we
Whoszczowie, ul. Mlynarska 56. . '

4) Niepubliczne Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych we Wloszczowie,
ul. Mtynarska 56.



5) Niepubliczng Szkole Policealng we Wloszczowie, ul. Miynarska 56 /zaoczna
wrzesief/.

6) Niepubliczng Szkote Policealng we Wioszczowie, ul. Miynarska 56 /zaoczna luty/.

Ogotem w 2011 roku Powiat Wloszezowski byt organem prowadzacym i dotowat 15
szkot i placéwek o liczbie uczniéw 2300.

4.4 Przeglad dokumentéw Zrédlowych zwigzanych z gromadzeniem danych w Systemie
Informacji Oswiatowe;j.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia dokumentacji zrodtowej w szkotach:
- dla ktérych organem prowadzgcym byt Powiat Wioszczowski tj. w:

1. T Liceum Ogolnoksztalcgcym im. Gen. Wiadystawa Sikorskiego we Wioszczowie,
ul. Wisniowa 12,
2. Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 we Wioszczowie im. Stanistawa Staszica,

ul. Wisniowa 23 w sktad, ktérego wchodza:

- IIT Liceum Ogolnoksztatcgce z Oddzialami Integracyjnymi
- Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi,
- Technikum Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi,
- Technikum Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi — Internat.
3. Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 we Wloszezowie, ul. Koniecpolska 40
w skiad, ktérego wchodza:
- IT Liceum Ogolnoksztatcace,
- Technikum Nr 1,
- I Liceum Ogdlnoksztatcace — Internat.

- oraz dotowanych przez Powiat szko6t znajdujacych sie we Wioszezowie ul. Mtynarska 56: .
1) Niepublicznym Liceum Og6lnoksztalcagcym dla Dorostych,
2) Niepublicznym Technikum Zawodowym,
3) Niepublicznym Uzupeiniajacym Liceum Ogdlnoksztatcagcym dla Dorostych,
4) Niepublicznym Technikum Uzupetniajacym dla Dorostych,
5) Niepublicznej Szkole Policealne] /zaocznej - nabdr wrzesier/,
6) Niepublicznej Szkole Policealnej /zaocznej - nabdr luty/.

W toku czynnosci kontrolnych badaniem objeto dzienniki lekcyjne, ksiegi uczniéw,
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, dzienniki zaje¢ wychowawczych, ksiegi
wychowankéw. Z przeprowadzonych czynno$ci sporzadzono adnotacje, ktére stanowia
Zakaczniki od Nr 2 do 5 do niniejszego protokotu.

W wyniku sprawdzenia dokumentéw zrodtowych stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wprowadzania danych do Systemu Informacji O$wiatowej w nastepujacych
szkotach:

1) Technikum Nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi wchodzace w sklad Zespolu Szkét
Ponadgimnazjalnych Nr 3 we Whoszczowie ul. Wisniowa 23 wg stanu na dzien 30.09.2010 r.
w Systemie Informacji O$wiatowej odnosnie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi wykazato;

> w tabeli NP2 — uczniowie o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci - 3 uczniéw

W tym:
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- 2 uczni6éw z niepetnosprawnoscig ruchowa wg wagi P3
- 1 ucznia z autyzmem wg wagi PS5,

W wyniku badania orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego ustalono, ze dla
ucznia K.S. z kl. Il Gimnazjum we Wtoszczowie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
we Wioszeczowie wydata w dniu 05.07.2007 r. orzeczenie Nr 60/2006-2007 o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, z uwagi na obustronny niedosluch typu odbiorczego znacznego
stopnia na czas ksztalcenia ponadgimnazjalnego. Osoba, dla ktérej wydano przedmiotowe
orzeczenie byla uczniem klasy IV o specjalnosci technik informatyk.

Ustalono, ze ww. uczen zostal wykazany w tabeli NP-2 w kolumnie 1 wierszu 8 jako
uczen z autyzmem (przynalezna waga P5), a winien by¢ wykazany w tabeli NP-2 w kolumnie
1 wiersz 4, w ktérym wykazuje si¢ ucznidéw z niepelnosprawnoscia - stabostyszqcy
(przynalezna waga P4).

Biorgc powyzsze pod uwage ustalono, ze na dzien wprowadzenia danych do SIO
przedmiotowe orzeczenie zostalo nieprawidtowo zakwalifikowane, co skutkowato
nieprawidlowym przypisaniem wagi.

2) Internat - Technikum Nr 2 - wchodzacy w sktad Zespolu Szkoétl Ponadgimnazjalnych
Nr3 we Wiloszczowie ul. Wisniowa 23, wg stanu na dzien 30.09.2010 r. w Systemie
Informacji O$wiatowej odno$nie zakwaterowania uczniéw wykazat;

> wtabeli INT1. Internat/Bursa. Liczba migjsc i korzystajacych:

- uczniéw licedw ogdlnoksztalcacych - 15
- uczniow szkoét zasadniczych -23
- ucznidéw technikoéw i rednich szkét zawodowych - 64

Ogodtem - 102

Ustalono, ze w Systemie Informacji O$wiatowej wg stanu na dzien 30 wrzeénia
2010 r. w Tabelach D03b. ,,Pomoc w postaci pokrywania kosztéw zakwaterowania uczniow”
szkoty wchodzace w sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 wykazaly uczniéw
korzystajacych z zakwaterowania w internacie:

- II Liceum Ogolnoksztalcgce z Oddziatami Integracyjnymi - 15 uczniow
- Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi - 23 uczniéw
-Technikum Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi - 63 ucznidw

tj. ogdétem - 101 ucznidw.

Na podstawie dziennikéw zaje¢ wychowawczych ustalono, Ze korzystajacych
z zakwaterowania w internacie byto 101 uczniéw.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzono, ze w Systemie Informacji Oswiatowej wg
stanu na 30 wrzesnia 2010 r. zawyzono o 1 wychowanka liczb¢ korzystajacych z internatu.

3) Technikum Nr 1 wchodzace w sktad Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 2 im, Stefana
Czarnieckiego we Wiloszczowie, ul. Koniecpolska 40 w Systemie Informacji Os$wiatowej
odnognie liczby uczniéw wykazato;
» uczniéw ogdltem Sa-435 w tym:
-wgwagi P7  -435,
-wgwagi P8  -435,



Na podstawie dziennikéw lekcyjnych i ksiegi uczniéw ustalono, ze na 30.09.2010
roku w Technikum Nr 1 byto 434 uczniéw.

- Réznica — zawyzenie o 1 ucznia wnikata z tego, iz w danych SIO w Tabeli U3.1-
Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialéw, profili ksztalcenia, zawodoéw
lub specjalnosci — technik informatyk ujgto ucznia I klasy (pozycja dziennika lekcyjnego 29),
ktéry zostat wykreslony z dniem 16.09.2010 r.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze:

Liczba uczniéw Sa - 434
Waga P7 - 434 ucznidw,
Waga P8 - 434 uczniéw.

W pozostatych placéwkach objetych badaniem dokumentacji zrédiowej nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykazanych ilosci uczniéw ogélem, uczniéw
objetych ksztalceniem specjalnym i przypisanych im wag niepetnosprawnosci.

Dane wykazane w SIO stanowily podstawe do podziatu subwencji o$wiatowej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r.
(Dz. U. Nr 249, poz. 1659) w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 w my$l, ktérych statystyczna liczba
uczniéw w jednostce samorzadu terytorialnego ustalana jest na postawie systemu informacji
o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2010 r. Ponadto
algorytm przewidywat odrebne wagi;

— P4 =3,60 dla uczniéw niestyszgcych i stabo styszacych, z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczefi o ktérych mowa w
art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty),

— P5=9,50 dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
realizujagcym obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w
zajeciach  rewalidacyjno-wychowawczych  organizowanych ~ w  szkotach
podstawowych i gimnazjach dla uczniéw z niepelno sprawnosciami sprzezonymi oraz
z autyzmem (na podstawie orzeczeni, o ktdrych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o
systemie o$wiaty).

— P7=0,082 dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét artystycznych (z
wylgczeniem ogdlnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia oraz szkét muzycznych
I stopnia.

— P8=0,019 dla stuchaczy kolegiéw pracownikéw shuzb spotecznych oraz uczniéw
szko6t ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe, w tym na realizacjg
praktycznej nauki zawodu, a takze dla uczniéw liceéw profilowanych i uczniéw szkét
specjalnych przysposabiajacych do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi (waga nie obejmuje ucznidéw szkoét artystycznych).

— P29=1,50 dla wychowankéw internatow i burs, |
~ P40=0,03 dla zadan pozaszkolnych powiatowych.

Zgodnie z przywotanym art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
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specjalnego wydajg zespoly orzekajgce dzialajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych.

Zatem tylko uczniowie i wychowankowie prawidlowo wykazani w systemie
informacji oswiatowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 roku oraz uczniowie posiadajacy
orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztalcenia specjalnego na
okreslony okres mogli zostaé uwzglednieni przy naliczaniu czgéci oéwiatowej subwencji
ogolnej.

W wyniku powyzszych ustaleni stwierdzono w:

a) Technikum Nr 2 we Wiloszczowie ul. Wisniowa 23

zawyzenie danych wykazanych w SIO odnosnie:

- liczby uczniéw z orzeczeniami o jednej niepelnosprawnosdci ze wzgledu na autyzm (waga
P5) o 1 ucznia (jest 1 winno by¢ 0),

zanizenie danych wykazanych w SIO odnogénie:

- liczby uczniéw z orzeczeniami o jednej niepelnosprawnosci — stabostyszgcy (waga P4) o 1
ucznia (jest 0 winno by¢ 1),

b) Internat - Technikum Nr 2 we Wloszczowie ul. Wisniowa 23

zawyzenie danych wykazanych w SIO odnosnie

- liczby wychowankéw w Internacie — Technikum Nr 2 we Wloszczowie (waga P 29) o 1
wychowanka (jest 102 winno by¢ 101),

¢) Technikum Nr 1 we Wloszczowie ul. Koniecpolska 40
zawyzenie danych wykazanych w SIO:

- odnos$nie liczby uczniow ogélem o 1 ucznia (jest 435 winno by¢ 434), co skutkowato
rowniez zawyzeniem o 1 ucznia wagi P7, P8 i P40.

Zawyizenie w Systemie Informacji Os§wiatowej:
- liczby ucznidw z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na autyzm o 1 ucznia,
- liczby uczniéw ogoétem o 1 ucznia,
- liczby wychowankéw o 1 wychowanka,
oraz zaniZenie
- liczby uczniéw z niepelnosprawnoscia — sfabostyszgcy o 1 ucznia
skutkowalo przyznaniem dla organu prowadzgacego na 2011 r. n1enalezneJ czc;scn osvwatowej
subwencji ogdlnej w kwocie 39.101,85 zi, co przedstawiono w tabeli ponizszej;

Kwota
. subwencji Tlogé Kwota Kwota Nienaleznic
Kategoria przypadajaca na . subwengcji Tlogé subwencji
uczniéw/wychowank | edn . uczniéw o ke 0 kai pobrana
P Jednego ucznia ktéra wynikajacaz | yozpigw o | Wynikajgeaz | oo
wwe . wg wagi zawyzenia | 14y zaniZenia "
przehc%zen{owych‘ 1 | przeliczeniowej Zd?ZZZSOII(IS) danych SIO Zanizono danych SIO subwencji
odpowiadajacych im dane SIO (kolumna 4 —
niepetnosprawnosci | (4.493,4345z1 4 (kolumna 2 x (kolumna 2 x kolumna 6)
* xwagaz kolumna 3) kolumna 5)
kolumny 1)
1 2 3 4 5 6 7
Sa— waga/l 4.493,43 1 4.493,43 - - 4.493,43
staboslyszacy P4 - 16.176,36 ; ; 1 1617636 | (916.176,36
waga /3,6
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autyzm P5 — waga/

9,5 42.687,62 1 42.687,62 - - 42.687,62

uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych 368,46 1 368,46 - - 368,46
P7- waga/0,082

uczniowie szkoét
zawodowych P8- 853,75 1 853,75 - - 853,75
waga/0,19

wychowankowie w
internatach P29- 6.740,15 1 6.740,15 - - 6.740,15
waga/l,5

Zadania pozaszkolne
powiatowe P40-waga 134,80 1 134,80 - - 134,80
0,03

Razem X 55.278,21 16.176,36 39.101,85

* Przy wyliczeniu uwzgledniono dane z metryczki subwencji o$wiatowej dla powiatu wloszczowskiego na 2011 rok, z kiérej wynika, ze;
finansowy standard A podziatu subwencji wynosi 4.717,0119 2, a wskamik korygujacy Di ~ 0,9526019154, zatem kwota subwencji przypadajaca na 1
ucznia wynosi 4.493,4343 zt wedhug wyliczenia; 0,9526019154 x 4.717,0119 7t =4493,4345 7t

Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oswiatowe]j (Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane
sg do sprawdzania kompletnosci oraz poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz
danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te
podmioty na podstawie odrgbnych przepiséw.Za wykonywanie ww. obowiazkéw, zgodnie z
art. 7 ust.6 pkt 2 tej ustawy odpowiada starosta powiatu. Wykazanie btednych danych przez
Powiat na podstawie nieprawidtowych informacji wprowadzonych przez podlegle placowki
o$wiatowe, wskazuje na naruszenie ww. przepisow.

5. Inne ustalenia.

Powiat Kazimierza Wielka nie posiada numeru identyfikacji podatkowej (NIP),
numer NIP zostat nadany Starostwu Powiatowemu.

Powiat, w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), jest jednostkg samorzadu terytorialnego.
Posiada osobowos$¢ prawng i wykonuje zadania publiczne w imieniu whasnym i na wiasng
odpowiedzialno$é. -Jest wlascicielem mienia i innych praw majatkowych oraz samodzielnie
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu powiatu.

Organami powiatu sa rada powiatu i zarzad powiatu, zgodnie z art. 8 ust. 2 ww.
ustawy. Zarzad jest organem wykonawczym powiatu (art. 26 ust. 1 powolanej ustawy). W
mysl art. 33 powotanej ustawy, Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa
powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Z przepisu art. 34 ust. 1 tej ustawy
wynika, ze starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

Jak wynika z powyzszego, starostwo powiatowe jest jednostkg pomocniczg, stuzaca
zarzadowi do wykonania zadah powiatu oraz obstugi techniczno - organizacyjnej powiatu.
Tak rozumiane starostwo powiatowe jest wyspecjalizowanym biurem o pewnym zespole
pracownikéw oraz zasobie $rodkéw materialnych, danych do pomocy organowi w celu
realizacji jego zadan i kompetencji.

Samorzadowe osoby prawne (gminy, powiaty, wojewddztwa) sa jednostkami
podziatu terytorialnego, posiadajg osobowos¢ prawng, a zatem i zdolno$é do dziatania we
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wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Nie majg jednak wiasnych struktur organizacyjnych,
a nalozone na nie zadania wykonujg za posrednictwem urzedu. Urzedy te realizujac zadania
spoczywajace na samorzadowych osobach prawnych, a skutkujgce obowigzkiem podatkowym
w podatku od towaréw 1 ustug, wystepuja wylgcznie, jako jednostki organizacyjne dzialajace
w imieniu i na rzecz ww. 0s6b prawnych.

Starostwo jest wigc aparatem pomocniczym organu wykonawczego, ktdry nie
posiada podmiotowosci prawnej. Powyzsze oznacza, ze podatnikiem podatku od towaréw i
ustug w stosunku do catej dziatalno$ci moze by¢ wytgcznie powiat, w zadnym za$ przypadku
starostwo powiatowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), zwanej dalej ustawag o VAT, podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci.

W $wietle art. 15 ust. 2 cyt. ustawy, przez dzialalno$¢ gospodarcza, rozumie si¢
wszelkg dziatalno$é producentéw, handlowcow lub ustugodawcoéw, w tym podmiotéw
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$é oséb wykonujacych wolne
zawody, réwniez wowczas, gdy czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach
wskazujgcych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalnosé
gospodarcza obejmuje rowniez czynnoséci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub
warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

W Swietle powyzszego przepisu jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiaty, wojewodztwa), ze wzgledu na przyznang im ustawowo osobowos¢ prawna, sg
podatnikami podatku od towaréw i ustug, o ile spelnig pozostale warunki wskazane w art. 15

ustawy.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o VAT podmioty, o ktérych mowa w art. 15, sg
obowigzane przed dniem wykonania pierwszej czynnosci okreslonej w art. 5 zlozy¢
naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne, z zastrzezeniem ust. 3.

Zgodnie z art, 96 ust. 3 ustawy o VAT podmioty wymienione w art. 15, zwolnione
od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9 lub wykonujace wylgcznie czynnosci zwolnione od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 i art. 82 ust. 3, moga ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne.

Naczelnik urzedu skarbowego rejestruje podatnika i potwierdza jego zarejestrowanie
jako ,,podatnika VAT czynnego” lub w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3 —
jako ,,podatnika VAT zwolnionego” (art. 96 ust. 4 ustawy o VAT).

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, iz nie wystgpuje odrgbna od
podmiotowosci powiatu podmiotowo$¢ starostwa powiatowego. Powiat 1 starostwo
powiatowe nie moga by¢ odrebnymi (odrebnie zarejestrowanymi) podatnikami podatku od
towarow i ushug, gdyz sg to $cisle ze sobg zwigzane podmioty.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 1314 ze zm.), osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére na
podstawie odrgbnych ustaw sg podatnikami, podlegaja obowigzkowi ewidencyjnemu oraz
otrzymujg numery identyfikacji podatkowej (NIP) - art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Jak juz uprzednio stwierdzono podatnikiem podatku od towardéw i ustug, o ktérym
mowa w art. 15 ustawy o VAT, w stosunku do calej dziatalnosci (Powiatu i Starostwa
Powiatowego) jest wylgcznie Powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego. Ponadto
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zgodnie z powotanym art. 2 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i
platnikéw Powiat, jako podatnik podatku od towaréw i ustug podlega obowigzkowi
ewidencyjnemu (jest obowigzany do zlozenia zgloszenia identyfikacyjnego celem otrzymania
numeru identyfikacji podatkowej).

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot niniejszy zostat sporzagdzony na podstawie art. 290 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono kontrolowanemu.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa kontrolowany, ktory nie zgadza
si¢ z ustaleniami kontroli moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia protokotu przedstawié
zastrzezenia lub wyjasnienia wskazujgc rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe.

Integralng czes$é protokotu stanowig zataczniki:

Nr 1 — Metryczka subwencji oswiatowej na 2011 r. dla powiatu wtoszczowskiego /kart 1/.

Nr 2 — Adnotacja z przegladu dokumentow zrédtowych przeprowadzona w I Liceum
Ogolnoksztatcagcym im. Gen. Wiadystawa Sikorskiego we Wtoszczowie /kart 1/

Nr 3 - Adnotacja z przegladu dokumentéw zrédlowych przeprowadzona w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych Nr 3 we Wtoszczowie /kart 3/.

Nr 4 - Adnotacja z przegladu dokumentéw zrédtowych przeprowadzona Zespdt Szkol
Ponadgimnazjalnych Nr 2 we Wtoszczowie /kart 1/.

Nr 5 - Adnotacja z przeglagdu dokumentéw zrodtowych przeprowadzana w szkotach
niepublicznych prowadzonych przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach
Osrodek we Wtoszczowie /kart 2/.

Kielce, dnia 26 marca 2015 r.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

INSPEKTOR KONTROLI SKARBOWEJ

mgr ing. Izankowska-LipsW

STARUSTWO POWIATOWE
WE WLOSZCZOWIE
29-100 Wioszczowa, ul. Wisniowa 10

tel.(41) 39-44-950
STARSZY KOMIFARZ }SKARBOWY

mgr Ryszard Papaj
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