Wioszczowa, dnia 17.12.2015r.
AG.2630.4.2015.1

Wszyscy uczestnicy postepowania

Dot. Zapytania ofertowego naswiadczenie przez Wykonagc na rzecz Zamawigrego
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznymnzakresie odbioru, przyjmowania
i doreczania przesytek pocztowych jak rowhie zakresie zwrotu przesytek niegozonych
w okresie od 1 stycznia 2016r. do 31 grudnia 2016r

Wyjasnienie tresci zapytania ofertowego
Zamawiajcy — Powiat Wioszczowski — Starostwo Powiatowe wetos&czowie
ul. Wisniowa 10 udziela odpowiedzi na pytania otrzymane \&igkonawcéw o wyjgnienie
tresci zapytania ofertowego. Zamawgay przedstawia pownej tres¢ pytan i udzielonych
odpowiedzi i wyjdnien.

WNIOSEK |

Pytanie 1
Z uwagi na fakt,4 Zamawiajcy jest jednostk samoradowa w ramach zamowienia znaczna
cze¢s¢ przesytek musi bynadana i d@iczona na zasad specjalnych.
W rozumieniu Wykonawcy Zamawiajacy wymaga, aby w ramach realizacji zaméwienia
Wykonawca doreczat przesyiki z bezwzgidnym zachowaniem przepiséw ustawowych
okreslonych w wyszczegolnionych pouej aktach prawnych:
- skutkdw nadania pisma (moc dozenia — zachowanie terminu) — m.in. art. 57 8§ 62k
ustawy,
— Kodeks posfpowania administracyjnego /termin uxg@ast za zachowany, jeli przed jego
uptywem pismo zostato nadane w polskiej placOwaezfmwej operatora wyznaczonego/, art.
165 § 2 — Kodeks pagiowania cywilnego /oddanie pisma procesowego wikejlplacowce
pocztowej operatora wyznaczonego jest rownoznazzmeesieniem go dadu/
- art. 12 8§ 6 pkt 2 — Ordynacja podatkowa /termiraza Sk za zachowany, jeli przed jego
uptywem pismo zostato nadane w polskiej placOwaezfmwej operatora wyznaczonego/, art.
198b ust. 2 zdanie drugie ustawy
- Prawo zamowigé publicznych /ztaenie skarg w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego jest rownoznaczne z jego wniesieniem/,
- skutkow potwierdzenia przygia przesyiki oraz przekazu pocztowego (moc dokumen
urzedowego) — art. 17 ustawy — Prawo pocztowe /potveemnee nadania przesyiki rejestrowe;j
lub przekazu pocztowego wydane przez placpeeratora wyznaczonego.
- skutkdw nadania pisma (zachowanie terminu) zgodnistaw Ordynacja Podatkowa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. m.in. art. 16 paragrafTermin uwaa sk za zachowany, jeli
przed jego uptywem pismo zostato:
a) wystane w formie dokumentu elektronicznego dgaou podatkowego, a nadawca
otrzymat urzdowe pdwiadczenie odbioru;
b) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatoyanaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dzpbkz. 1529) albo zimne w polskim
urzedzie konsularnym;
c) ztazone przezzotnierza lub czionka zalogi statku morskiego w ddwmtivie jednostki
wojskowej lub kapitanowi statku;
d) ztozone przez osabpozbawiorn wolnasci w administracji zaktadu karnego;
e) zlazone przez osabaresztowamw administracji aresztéledczego



Odpowiedz na pytanie 1

Zamawiapcy poinformowat Wykonawcow ,zi jako organ administracji samadowej

stosuje przepisy m.in. Kodeksu postepowania adinaaginego (KPA), Kodeksu
postepowania cywilnego, Ordynacji podatkowej, r&tdaktadaj obowikzek jako organ
doreczania wydawanych i wystanych przez organ dokunvent@& tym decyzji

administracyjnych, postanowigzawiadomi&, wezwa czy odpowiedzi itp.

Majac na uwadze powgze Wykonawcy ubieggy sk 0 zamdwienie w niniejszym
postepowaniu winni zapewihwykonanie ustug pocztowych dla korespondencji Wgrssj

przez Zamawiacego w oparciu o KPA, KC oraz Ordynacji Podatkowezachowaniem
wymogow z niego wynikagych.

Pytanie 2
Czy Wykonawca lub podwykonawcy na kopertach Zamawigcego w ktorych leda

nadawane przesyiki mog umieszcz# swoja nazwe, adres, znaki reklamowe np. logo lub
informacje swiadczace o tym, ze przesytki beda nadawane _w_imieniu i na rzecz
Zamawiajacegd

Informacje w tym zakresie zawarte wsteSzczegotowym opisie przedmiotu zaméwienia nie
sa sprecyzowane, a w ocenie Wykonawcy dla Zamawiajcego bardzo istotne.
Umieszczanie informacji na przesytkach w paejyprzedstawionej formie stwarsytuacg,
gdzie Zamawiajcy nie kpdzie nadawgw mysl Art. 3 pkt. 10) Prawa pocztowego.

Odpowiedz na pytanie 2

Zamawiajcy nie wyraa zgody, aby Wykonawca umieszczat na kopertach géangego,

w ktorych lzda nadawane przesyiki, swojej nazwy, adresu, znalgkhamowych np. logo
lub informacje swiadczice o tym, ze przesyiki bda nadawane ,w imieniu i na rzecz
Zamawiajcego”.

Pytanie 3
Czy Zamawigcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zanmagegd przez

wytonionego w przetargu Wykonawa innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. MRrgocztowego?

W ocenie skladapego zapytanie dane dotyce podmiotow korzystagych z ustug
pocztowych oraz dane dotygz faktu i okolicznéci swiadczenia ustug pocztowych lub
korzystania z tych ustug alte s tajemnig pocztowy zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa
pocztowego. Nie mag wigc, poza przyktadami wynikagymi z ustawy, b§ ujawniane przez
operatora pocztowego podmiotom trzecim, w tynréalkinym operatorom. Czy w przypadku
powierzenia przez jednego operatora pocztowegosplkiepocztowej innemu operatorowi
bez zawarcia stosownej umowy o0 wspotgra@amawiajcy uzna,ze dziatanie to stanowi
naruszenie tajemnicy pocztowej?

Odpowiedz na pytanie 3
Zamawiajcy nie dopuszcza nadawania przesytek przez inng@goatora nie wytonionego
jako gtéwny Wykonawca ustugi.

Pytanie 4
Zamawiajcy w ust. 8 zapytania ofertowego oraz 8 1 ust. Zbrw umowy Sstanowtym

zahcznik nr 4 wskazuje godziny dgzania przesytek przychogtz/ch do Zamawiacego.
Wykonawca informujeze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe arust@ pkt. 5
zobowhpzany jest do deczania przesytek co najmniej widy dziex roboczy i nie mniej
5 dni w tygodniu z wyczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. JednfrmeeWykonawca



informuje, ze zobowizanie operatora wyznaczonego doggaania przesytek w oké®nych
godzinach w istotny sposéb narusza zapisy art. &6 21 pkt. 1, ktory obliguje go do
swiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity paréownywalnych warunkach.
Ponadto, doreczanie korespondencji do Zamawiajcego nie jest przedmiotem
postepowania, a obowazkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznacgone
dotyczy przesytek nadanych za jegosnednictwem.Dodatkowo zwracamy uwag, ze
doreczenie przesyiki jest konsekwen@ umowy zawartej z Nadawg w chwili jej
nadania, natomiast Zamawiajcy wystkepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest
strong umowy o nadawanie.

Wobec powyszego Wykonawca prosi 0 modyfikacgapisu w zakresie rezygnacji z
okreslania konkretnych godzin dgrzania przesytek nadchagzch do Zamawiagego, gdy
nie stanowi to przedmiotu pepbwania.

Odpowiedz na pytanie 4
Zamawiajcy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje aZmige wskazanym przez
Wykonawe zakresie.

Pytanie 5
Zamawiajcy, jako podstawowa jednostka samoiz terytorialnego realizaga zadania

wilasne (obowgzkowe i fakultatywne) oraz zlecone (z mocy regulaggtawowej i
porozumi@é z administrac rzadowa), nie sprecyzowat w téei ogtoszenia, czy wysyiag
korespondengjdo obywateli oczekuje mbwosci ich bezproblemowego odbioru (Zdaenik
nr 2 do zapytania).

Czy Zamawiajacy maze ograniczy¢ zapisy Zahcznika nr 2 do pracy placowek
pocztowych Wykonawcy na terenie kadej gminy w kraju we wszystkie dni robocze,
przez co najmniej 6 godzin dziennie przy czym plasdki te w jeden dziex roboczy w
tygodniu beda czynne, co najmniej do godziny 18:00Wykonawca ma na celu dmzanie
przesytek a nie ich awizowanie. Jednak w przypak&oieczndci odbioru przesyiki w
placowce Wykonawcy zaproponowany zapis pozwoli nazpboblemowy odbi6r
awizowanych przesytek osobom, ktére praalijizej niz do godziny 16:00.

Zgodnie z Prawem Pocztowym oraz przepisami powsuechbowazujacymi, operator
wyznaczony ma zapewhdostp do placowek pocztowych zlokalizowanych na terémagu
we wszystkie dni robocze, z vagkiem sob6t, co najmniej 5 dni w tygodniu, agk w
tygodniu przypada dzieustawowo wolny od pracy, liczba ta meoby¢ odpowiednio nisza
bez konkretnych ogranicagyodzinowych.

Do przepiséw regulygych swiadczenie powszechnej ustugi pocztowej to brakigetnych
argumentow przemawigych, aby take w zakresie przedziatu godzinowego pracy placéwek
nie zastosow@asie do powszechnie obowdujacych przepiséw w zakresie dgshaici do
placéwek operatoréwiadczicego réwnie ustugi powszechne.

Odpowiedz na pytanie 5
Zamawiapcy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje azmige wskazanym przez
Wykonawe zakresie.

Pytanie 6
Czy Zamawiajacy dopuszcza ustug posrednictwa w swiadczeniu ustug pocztowychzn.

wykonawca bedzie dostarczat przesyiki do operatora wyznaczonegae celu ich nadania?

Taka sytuacja powodujee Zamawiajcy nie otrzyma od potencjalnego Wykonawcy ustugi
pocztowej, lecz ustug paosrednictwa w swiadczeniu ustugi pocztowej. Natomiast
przedmiotem zamdwienia jestviadczenie wiénie ustug pocztowych, a nie jakichkolwiek




innych ustug,

w tym parednictwo wswiadczeniu ustug pocztowych.

W rzeczywistéci, w tak uksztattowanym stanie faktycznym to @per wyznaczony
swiadczyt kedzie w caldci ustug pocztows. Rola potencjalnego Wykonawcy, ktory
realizowatby niniejsze zamoéwienie w oparciu 0 ubslpgcztowe operatora wyznaczonego
sprowadzataby sido roli postaica. Przy takim sposobie realizacji zamoOwienia pozycja
prawna zamawiagego wynikajca z przepisow Prawa pocztowego zasadniczo ulegmian

1. Zamawiajcy wymagat, aby wykonawcaviadczyt ustug pocztows. Tymczasem:

1) Przyjmowanie,

2) Sortowanie,
3) Przemieszczenie,
4) Dorczenie

przesytek Zamawiafego nasipit przez operatora wyznaczonego, a nie przez pEkrego
Wykonawe. Wszystkie elementy, ktore skladaic na ustug pocztow beda lezaty w gestii
operatora wyznaczonego. Potencjalny Wykonawca (pm@@ratorem wyznaczonym) nie
realizowatbyzadnego elementu ustugi pocztowe;j.

2. Wykonawca zamOwienia publicznego niedbe odpowiedzialny za jaké ustugi
pocztowej. Przepisy Prawa pocztowego qrajstosowanie tylko i wyeznie doswiadczenia
ustug pocztowych. Skoro ustigoocztowg w przedmiotowej sytuacjswiadczy¢ bedzie
operator wyznaczony, a hie podmiot, ktéremu udnel@amowienia, to podmiot taki
naturalnie nie ponosi odpowiedziaktona mocy postanowiePrawa pocztowego.

3. Zgodnie z art. 32 Prawa Pocztowego przesytkcztows, ktdrej nie mana doeczye
adresatowi, operator pocztowy, ktory zawart z nagawmowe 0 swiadczenie ustugi
pocztowej, zwraca nadawcy. Za czylciazwigzane ze zwrotem przesyiki operator terzeno
zadat uiszczenia optaty w wysoko okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku
ustug powszechnych albo w umowie. To element gprgicy w przypadkach odmowy
przyjecia przesyiki przez adresatadd nieodebrania przesyiki po awizacji w o#lmym
przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesyigestrowanej po wyczerpaniu
mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie zostatoaophe znaczkiem
pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zigozlicennikiem ustug powszechnych w
obrocie krajowym i zagranicznym od Nadawcy tj. Zanagacego. Optata zostanie pobrana w
formie gotéwki, przed wydaniem przesyiki przezdisbsza. Dla Zamawiagego skutkuje to
powstaniendodatkowych optat, nieprzewidzianych w SIWZ.

4. Nie kedzie maliwe spetnienieswiadczenia, w zakresie zwrotu potwierdzedbioru do
Zamawiajcego. W sytuacji nadawania przesytek poleconyclotaigerdzeniem odbioru za
paosrednictwem operatora wyznaczonego Wykonawca pizib w stanie spetbiwymagat
postawionych przez Zamawagggo, bowiem nie maadnego wptywu na termin zwrotu
potwierdzenia odbioru, anizdaktycznie tego potwierdzenia odbioru nie gy (dokczy je
pracownik operatora wyznaczonego u ktérego byttytane nadanie.

5. Zamawiaicy bedzie zobowazany do podziatu korespondenciji i tworzenia ebdych
dokumentow nadawczych dla przesytek nadawanych i&nion i na rzecz zamawigjego
przez wykonawg.

6. Zamawiajcy bedzie zobowazany do nanoszenia przez zamawgafo innych
nadrukow/znakow optaty na przesytkach, ktégdamadawane u vdych operatorow.

7. Przy takiej formie realizacji zamOwienia Zamgaty akceptuje ryzyko zwrane z
op&nieniem nadania przesylek przez operatora pocztowd{p ktérych dzigé nadania
przesytki ma by ostatnim dniem na zachowanie terminu ékneego w kpc, kpk, kpa i
Ordynacji podatkowej? W takiej sytuacji to zamawagj poniesie konsekwencje wynikag

z niedochowania terminu ztenia pisma w ostatnim dniu.




8. Zamawigcy lbedzie musiat dokona rozliczew z pcdrednikiem w zakresie zwrotu
poniesionych optat na rzecz operatora wyznaczoregawroty przesytek. Generuje to
okreslone skutki rozliczenia na gruncie podatku VAT. &ga o podatku VAT przewiduje
dwie maliwosci rozliczenia kosztow poniesionych przez jedenmpiad ale zwizanych z
dziatalnGcia innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawyAd)ybadz

b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. Bpldtawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wymnym przez renomowanych doradcow podatkowych, a
wynikajacym z obowazujacych przepisow oraz licznym orzecznictwie w kwedtia
podatkowych w przypadku kosztow ponoszonych przemawiajcego na rzecz operatora
wyznaczonego z tytutu zwrotdw nieodebranych pradsybrak Rkdzie podstaw do
refakturowania. Zamawiagy jako nadawca przesylekedzie bowiem w takiej sytuacji
nabywe i ostatecznym beneficjentem ustug operatora wyzmaego. Zamawiagy bedzie
wowczas wysipowat jako nabywca ustug we wilasnym imieniu i n@asm rzecz, nie za
jako podmiot biocgcy udziat w swiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej — faktggmn
beneficjenta ustugi, jak to zostato olome w art.8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztéw, o ktérym mowa w art. 2%i. W pkt 3 ustawy o VAT, jest
dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspdgmym przepisem, ,podstawa
opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od madyylub ustugobiorcy jako zwrot
udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imiennairzecz nabywcy lub ustugobiorcy
i uymowanych przégiowo przez podatnika w prowadzonej przez niegalentji na potrzeby
podatku”. Dla zastosowania tej regulacji koniecpst wysgpienie podatnika dzialagego w
imieniu i na rzecz podmiotu, za ktéry poniost kgsz€zy w tej sytuacji Zamawiagy
swiadczy ustugi na rzecz innego operatora poczto®e§onaszej ocenie koszty poniesione
na rzecz operatora wyznaczonegadd poniesione we wilasnych imieniu przez
Zamawiajcego.

Jednym z obowzkéw nat@onych na podatnika VAT jest dokumentowanie czyeno
podlegagcych opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiozé pomog faktur (art.
106b ust. 1). Przepisy podatkowe szczegdtowo régsloosob wystawienia faktury, a tak
zakres danych, jakie powinny zostajete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o
VAT, faktura powinna zawietam.in. dag¢ wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy
podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich agirenazw (rodzaj) towaru lub ustugi,
miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanydiug. Czy zatem
przedmiotem zamodwienia jest swiadczenie ustug pocztowych czy #e ustuga
posrednictwa w swiadczeniu ustug pocztowych? W zadenosci od decyzji Zamawiagcego
prosimy o dokonanie stosownych zmian w ti&ei zapytania ofertowego.

Odpowiedz na pytanie 6

Zamawiapcy informuje # przedmiotem zamowienia jestwviadczenie przez Wykonawc
na rzecz Zamawiagego ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranym, w zakresie
odbioru, przyjmowania i deczania przesytek pocztowych jak rowni zakresie zwrotu
przesytek niedaczonych w okresie od 1 stycznia 2016r. do 31 gaud016r.

Zamawiajcy nie dopuszcza zmian w przedmiotowym zakresie.

Pytanie 7
Czy Zamawiajcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych w poszczggblmpozycjach

wpisanych przez wykonawov Formularzu cenowym, w sytuacji spowodowanej zramai
cen tych pozycji, zgodnie z przediamym przez wykonawcdokumentem zatwierdzgjym te
zmiany przez Prezesa Wdu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopusaoz przez
Prawo pocztowe?



Wychodzc naprzeciw intencjom ochrony intereséw zamaygego, poddajemy pod rozwag
uzupetnienie tré&i 8 8 wzoru umowy 0 zapis naptijacej tresci:

. W przypadku zmiany obayzujgcych cennikdw przez Wykonawidoraku ich akceptacji ze
strony Zamawiajcego, umowa ulega rozyaaniu ze skutkiem albo na ostatni dzmeiesica
kalendarzowego po miesiu, w ktérym Wykonawca poinformowat Zamawgago o zmianie
cennikéw, albo na dziewskazany przez Zamawjaggo z tym zastrzeniem, # dzie: ten
Zamawiajicy wskazé& musi nie péniej niz w ciggu 5 dni od dnia kiedy dowiedziak sb
zmianie obowizugcych cennikbw. W okresie trwania wypowiedzenia wnaveny za
wykonane ustugi Wykonawceaedzie naliczat zgodnie z obayujcymi u Wykonawcy
cennikami. Akceptacja nowych cennikOw przez Zanjaeégo dla swej skuteczfmd wymaga
wyraznego  G@wiadczenia na  pmie, zilgonego przez osoby uprawnione
do dziatania w imieniu Zamawiggego. Brak takiego pisemnegéniadczenia uznaje giza
brak akceptacji nowych cennikdw skutfayj rozwizaniem umowy

W opinii wykonawcy Zamawiapy maze take dokond korekty 8 8 wzoru umowy poprzez
dodanie kolejnego zastrzania dotyczcego zmiany cen w okresie umowy.

Powyzsza propozycja nie stanowitaby zmiany istotnychtgmoswien ewentualnej umowy i
jest zgodna zaréwno z przepisami ustawy Prawo zaeadpublicznych, jak i Kodeksu
cywilnego.

Jednoczénie pragniemy zwrééi uwag, iz Wykonawca jako operator wyznaczony
zobowhzany doswiadczenia powszechnych ustug pocztowych (ktoretels przedmiotem
zamoOwienia) nie ma swobodnie ustatecen zaswiadczenie tego typu ustug. Art. 57 ustawy
Prawo pocztowe wyznaczgisty rezim ustalania optat z&wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywanm@mowy zawartej w wyniku
rozstrzygngcia przedmiotowego pagiowania, w swietle postanowig zawartych w
ogtoszeniu, Wykonawca zmuszomnydazie doswiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakr®rawa pocztowego, ale tak
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczjbyp niedopuszczalny zaréwno ze
wzgledu na ustawowe obowaki ciazace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak
réwniez ze wzgédu na narzenie Wykonawcy na odpowiedziaktoodszkodowaweg, ktorej
zakres trudno przewidzieCzy w zwigzku z faktem, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo
pocztowe, operator wyznaczony ustala wysoké optat zaswiadczone ustugi powszechne
czyniac to na podstawie kosztéw ich swiadczenid oraz w sposob przejrzysty i
niedyskryminujacy (art. 53 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe mazliwe jest wprowadzenie
w tres¢ ogtoszenia zapisow dopuszczgjych maliwosé zmiany cen jednostkowych
swiadczenia ustug, zatwierdzonych przez Prezesa Wdu Komunikacji Elektronicznej, a
wprowadzonych na podstawie stosownych aktow wewtiznych Wykonawcy?

Odpowiedz na pytanie 7

Zamawiajcy nie dopuszcza zmiany cen jednostkowych. dstapytania ofertowego jest
wytonienie Wykonawcy, ktory zaoferuje wykonanie Zamenia za cepnajkorzystniejsz
oraz zapewni state ceny przez caty okres obpywania umowy. Wykonawca zatem
musi tak skalkulowaofert aby ceny nie ulegty zmianie.

Pytanie 8
Zamawiapcy wskazat, 1 bedzie oceniat oferty na podstawie jednego kryteriygeny” o

wadze 100%. Wykonawca wskazuje,zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, ktory zostat
wprowadzony nowelizagjustawy Prawo zamowiepublicznych z dnia 29 sierpnia 2014 r.:
kryterium ceny mie by zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofettlijg@rzedmiot
zamowienia jest powszechnie daginy oraz ma ustalone standardy jad@mowe z



1)

2)

zastrzeeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku zamayaggh, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
1i 2, jeceli dodatkowo wyka w zakczniku do protokotu pagbowania, w jaki sposéb zostaty
uwzgkdnione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty pamesw catym okresie korzystania
z przedmiotu zamoéwieniaAnaliza powyszego przepisu pozwala na stwierdzenie, i
kryterium ceny mege by zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofeugljgorzedmiot
zamowienia jest powszechnie doginy orazma ustalone standardy jakdciowe (wyjatek
stanowi posipowanie prowadzone w trybie licytacji elektronicpne Pogcie
.powszechnéci” oraz ,ustalonych standardéw jadaowych” nalezy oceni@ w swietle treci
art. 70 ustawy Pzp. W gmiennictwie wskazuje gj iz te pogcia powinny by interpretowane
w sposobscisty oraz musz by¢ spetnione dcznie. Ustawa Pzp nie okita blizej co naley
rozumi€ przez "ustugi, dostawy powszechnie dpse o0 ustalonych standardach
jakosciowych”. Kierupc sk wyktadna jezykowa, ustawowe pe@gcie “powszechnie
dostepny” nalezatoby rozumié jako ,dotyczcy wszystkich, wszystkiego", pospolity,
masowy, seryjny, popularny. Podobnie, pode¢p@m ,ustalone standardy jakgciowe'
naleey rozumie: typy lub gatunki (dostaw/ustug) doktadnie oftome, znormalizowane,
odpowiadajce przegitnym, standardowym, a nie specyficznym wymaganinarriom), nie
wymagajce indywidualnego poddjia. Przez ,powszeclndostpnos¢ dostaw lub ustug"
nalezy rozumi€ zatem oferowanie dobr o p@lanej charakterystygerzez liczne podmioty
na rynku, co umaliwia tatwy dostp do tych doébr praktycznie nieograniczonej grupie
konsumentéw, co z koleidzy sk wprost z powszechrkonsumpgj takich débr czy ushly
Biorac pod uwag stan faktyczny niniejszej sprawy, po przeprowadrenalizy postanowie
SIWZ nalery stwierdzé, iz Zamawiagcy dokonat dopasowania warunkéwiadczenia ustug
objetych przedmiotem zaméwienia do wlasnych wynfagao w zwizku z tym pozbawia
przedmiot Posgpowania waloru powszechfwm i ustalonych standardow jad@owych w
rozumieniu art. 70 ustawy Pzp, o ktorym mowa powyej. Zamawiajcy wymaga
indywidualnego podejscia, ze wzgédu na to,ze warunkiswiadczenia ustug pocztowych
okreslone zostaly z uwzgtinieniem specyficznych potrzeb Zamawt&go, na co wskazyj
przyktadowo wymogi odnimie:

odbioru korespondencji wychogtz] bezpérednio z siedziby zamawigjego i nadania jej
w placowce przez operatora;

doreczania korespondencji przychagde) do siedziby zamawiggego wscisle okrelonych
przez niego godzinach

Powyssze wskazuje,ze przedmiot zamOwienia opisany przez zamawego hie jest
powszechnie dogbny i nie ma ustalonych standardow j&iowych. Co prawda operator
wyznaczony mpe zaoferowa& czg$¢ albo nawet cakd ustug pocztowych jako ustugi
powszechne w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe gjig@nponiewa mamy do czynienia z
postpowaniem konkurencyjnym (przetarg nieograniczomy)ktorym mog uczestnicz§
operatorzy alternatywni, nie moa z gory okréla¢, ze swiadczenie powszechnych ustug
pocztowych w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe jgsizedmiotem niniejszego
postpowania. Operator wyznaczony dokonujes zadywidualnej oceny, czy przedmiot
zamOwienia spetnia parametry ustugi powszechngjtezzustugi umownej.

Jak stwierdzita Krajowa lzba Odwotawcza w wyrokwa 20 padziernika 2014 r., KIO
2026/14, gwiadczenie powszechnych ustug pocztowych jest m@mszadziatalngci
zastrzeonym do wyjcznej kompetencji operatora wyznaczonego, czylysepujgcego.
Gdyby zatem przedmiotem zamowienia Bwiadczenie powszechnych ustug pocztowych, to
udzielanie zamowienia w procedurze przetargowepaamne bytoby racjonalnych podstaw,
skoro i tak mogtby w niej uczestniézylko jeden wykonawca - operator wyznaczony, bowie
tylko on mogtby spetdiwarunek udziatu w Pagiowaniu w postaci posiadania uprawnigo

1 opinia Urzedu Zaméwien Publicznych pt., Nabywanie ustug w trybie zapytania o cene; takze: wyrok KIO z
dnia 28 listopada 2014 r., sygn. akt: KIO 2395/14.



wykonywania dziataln@i polegajcej na swiadczeniu powszechnych ustug pocztowych.
Nalezy ponadto zauwgé, ze jiE z samej istoty powszechnej ustugi pocztowej wypekgest
ona swiadczona na rzecz b#j nieokréglonego kegu odbiorcéw (std - zdaniem Izby -
okresla sie jg mianem "powszechnej"). W przedmiotowej sprawigaazplym odbiorg takiej
ustugi kedzie pewna grupa podmiotow w imieniu i na rzeczyktd dziata Zamawiaicy, co
wyklucza zamawianustug z kregu ustug powszechnyth

W zwigzku z powyzszym niezgodne z przepisami ustawy Prawo zamouiigoublicznych
jest ustanawianie w posgpowaniach na ustugi pocztowe jako jedynego kryterion ceny.
Ustawa Pzp w art. 91 ust. 2 wskazuje na przyktademyteria oceny ofert, ktére madoy¢
stosowane przez zamawvgaych obok kryterium ceny. Magoy¢ to kryteria odnosgce s¢ do
przedmiotu zamowienia, w szczegdbtiojakasé, funkcjonalngé, parametry techniczne,
aspektysrodowiskowe spoteczne innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowieraz
koszty eksploatacji Ponadto _z uwagi na toze ustugi pocztowe as ustugami
niepriorytetowymi, kryteria oceny ofert moglotyczy rowniez wiasciwosci wykonawcy, w
szczegOlnéci jego wiarygodnéci ekonomicznej, technicznej lub finansowe¢r. art. 5 ust. 1
ustawy Pzp).

Wykonawca wskazujeziustawodawca nadgj nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp,
potozyt wyrazny nacisk na postugiwaniegskryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit rOwniew uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane
zostalo, ze obecna sytuacja, w ktorej zamoOwienia publiczre usizielane podmiotom
omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demaojata. Okazuje gibowiemze
pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samstpa, ktdre to prawo ustanowito wspiera
omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo#sptwvo lekcewsy ustanowione przez siebie
prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutkinawet dalej igce. Praworzdni
przedsgbiorcy s stopniowo eliminowani z rynku zamowigublicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwiepublicznych niesie za sgbostabienie
pewndgci obrotu gospodarczegdoszty tego procesu pongsmie tylko pracodawcy, ale
takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spoteczrsgtem opieki zdrowotnej i w
konsekwencji - buét paistwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnejprzavy.
Stosowanie kryterium zatrudnienia przekladawgicc na lepsz kondycg spoteczéstwa, w
tym na obszarze dziatania Zamaw@@ggo.

Kryterium spoteczne przekladagsiowniez na popraw jakasci ustugi. W przypadku ustug
pocztowych bardzo istotny jest czynnik ludzki déeaytego wykonania tych ustug. Zdaniem
Wykonawcy wysz jakos¢ ustugi mana osagna¢ poprzez wykonywanie ustugi za pomoc
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o gré&racownicy, jako podlegajy stuzbowo
pracodawcy, § objeci nadzorem przefmnego, organizagjpracy, szkoleniami, co pozwala
na lepsz jakas¢ ustugi. Jednoczeie naley wskaz&, ze aby kryterium spoteczne (lub
jakiekolwiek inne) miato znaczenie w pgsbwaniu, jego waga nie me by pozorna (ij.
kilka procent), lecz zdaniem wykonawcy powinna wsidaninimum 20-30%.

Czy majac na uwadze powysze Zamawiapcy dokona modyfikacji tresci zapytania
poprzez dodanie obok kryterium ceny ,kryterium spolecznego”, przez ktére nalgy
rozumieé¢ liczbe osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracw przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy (caly etat), ktébrym zostaie powierzona realizacja przedmiotu
zamoOwienia w zakresie dogczania i wydawania przesytek, tj. dogczyciele-listonosze,
osoby wydapce korespondenag oraz w zwhzku z powyzszym dokona odpowiednich
zmian tresci zapytania ofertowego?

Odpowiedz na pytanie 8
Zamawiajcy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje aZmige wskazanym przez
Wykonawe zakresie, gdy przedmiotowe postepowanie nie jest przetargiem




nieograniczonym tylko zapytaniem ofertowym. Zamegyay dziata na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamawieblicznych — przepisy ustawy nie maj
zastosowania.

Pytanie 9
W Formularzu ofertowym stanowgym zahkcznik nr 1 do zapytania ofertowego w poz. 7

Zamawiajcy wykazat koniecznid nadawania Llistbw poleconych ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w obrocie zagranicznyn€Czy Zamawiajacy maze okreslié
kontynenty przeznaczenia tych przesytek?

Odpowiedz na pytanie 9

Zamawiajcy informuje, ze listy polecone ze zwrotnym potwierdzeniem odbiarwbrocie
zagranicznym najg&ciej wysylane s na teren EUROPY. W przypadku nadania przez
Zamawiapcego przesytek na inny kontynentztUROPA podstawrozliczer bedzie cena

z aktualnego cennika ustug Wykonawcy.

Pytanie 10
Czy Zamawiajcy przewiduje maliwos¢ korzystania z udogbnionego bezptatnie przez

Wykonawe;, narzdzia do nadawania przesytek w wers;ji elektronicamajz ichsledzenia,
dzigki ktébremu proces przygotowywania korespondenggule uproszczeniu?

Odpowiedz na pytanie 10

Zamawiajcy informuje, ze dopuszcza nutiwos¢ korzystania z udogpbnionego bezptatnie
przez Wykonawg, narzdzia do nadawania przesylek w wersji elektroniczaggz ich
sledzenie, ale nie jest to wymaog.

WNIOSEK I

PYTANIE NR 1:

Zamawiajcy poinformowat,ze ,w ramach realizacji przedmiotu zamowienia Zamaweyj
przewiduje nadawanie przesytek wymagggh zastosowania przepiséw szczegolnych
Kodeksu pogpowania cywilnego, Kodeksu pgsbwania administracyjnego i Ordynacji
podatkowej lub innych analogicznych przepisow datyech nadawania przesytek ze
skutkiem zachowania termindw wymaganych przepisgustpowania cywilnego,
administracyjnego i podatkowego”

Zgodnie z utrwalonym pupoghdem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/140K
1362/13, §d Okrgowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13gdnym z warunkdéw
zachowania zasady uczciwej konkurencji w pogpowaniu na ustugi pocztowe jest
uszczegoOtowienie zasad i warunkowéwiadczenia ustug w zakresie nadawania tzw.
.przesytek terminowych”, t. ww. przesylek rejestrowanych zawierajcych
specjalistyczry korespondencg skierowama do dow (jak apelacja w pogpowaniu
cywilnym, skarga w pogpowaniu administracyjnymgoz skarga na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej)lub organéw administracji publicznej (jak odwotania od decyzji w
postpowaniu administracyjnym)z ktorych nadaniem w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego odpowiednie przepisy prawép. art. 57 8 5 pkt. 2 Kodeksu pgstwania
administracyjnego, art. 12 8§ 6 pkt 2 Ordynacji g&dwej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa
cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o ppsiwaniu przed glami administracyjnymi oraz
art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowipublicznych)tacza skutek wniesienia pisma do
sadu/urzedu przez strorg postpowania.




W przypadku rzeczonego rozwazania wykonawca — alternatywny operator pocztowy —
jest podmiotem pdredniczacym w czynndci nadania przesytek w placéwce operatora
wyznaczonego, czymc to w imieniu i na rzecz Zamawiajcego Opisane wyej
rozwiazanie jesjedynym obecnie dosgpnym na rynku ustug pocztowych rozwjzaniem
zapewniajgcym udziat innych operatoréw pocztowych w pogpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w ktorych zamawiagcy wymaga, aby nadawane byly przesyiki
terminowe,powszechnie akceptowanynprzez szeroki zakres instytucji qsawowych, jak
izby skarbowe, &y, prokuratury, ministerstwa i jednostki samgmiz terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczonyie jest w takim przypadku podwykonawe operatora
alternatywnego, a sama ustuga pednictwa nie jest ustagpocztowy, totez Zamawiajacy
nie maze wymaga& od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z operatore
wyznaczonym (tzw. umowy miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo
pocztowe), _a_operator wyznaczony hie n#@ odmowi przyjecia przesylek do nadania
(zgodnie z trécia art. 48 ustawy Prawo Pocztowe)Jest zreszt rzecz oczywist, ze
uzaleznienie maliwosci s$wiadczenia ustug pocztowych przez operatora inmmegmperator
wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysytek itevmych - od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy 0 wspétpracy w rozunieRrawa pocztowege wprost
wytaczatoby konkurencje w poskgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem
zawarcie takiej umowy uzal@nione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktégo
wszakze gtownym i de facto jedynym konkurentem na rynku stug pocztowych jest
wtasnie Wykonawca (wskaza& nalezy, ze mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat
bezskuteczne préby zawarciazteg Poczf Polsky S.A.). Powysze potwierdza orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej, gayjak przyktadowo zauwata Izba w wyroku z dnia 31
pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/1#0 pierwsze [...] Zamawiagy w wyj&nieniach
tresci siwz. [...] dopucit maliwosé, aby wykonawca zamoéwienia odbierat przesyiki od
Zamawiajcego i przekazywat je do nadania w placéwce opeaaiyznaczonego. Po drugie
— InPost skorzystat z tej mivosci i wskazat wprost w ofercie, ze w zakresie daotyn
przesytek wymagagych zachowania terminu w dacie nadania,«daanych w przypadkach
przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatjovweamierza powierZywykonywanie
zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecieniepva Poczta Polska jako operator
wyznaczony ma obogziekswiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie momowd
przykcia takich przesytek nadawanych fizycznie przezoshPw imieniu i na rzecz
Zamawiagcego. (...) Poczta Polska podnositag rozwgzanie zaakceptowane przez
Zamawiagcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepiesmty sk do opisu przedmiotu
zamoéwienia. Aktualnie Zapomimo dopuszczenia przez Zamaygefjo dogczania wskiej
kategorii przesylek przez wykonawczamoOwienia za poednictwem operatora
wyznaczonego, forsuje takinterpretacg siwz., jakby takiego rozwzania nie dato si
zastosowa z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatogzmaczonego. Interpretacii
takiej nie sposdb zaakceptofiyagdy prowadzitoby to do wniosku, ze cate pgmiwanie
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jéstjq, gdy przedmiotowe zamowienie
maoze zostd udzielone wyjcznie Poczcie PolskiePrzede wszystkim w oczywisty sposéb jest
to sprzeczne z intemcjZamawiajcego uzewgirzniona w postaci dokonywanych w toku
postpowania zmian i wyjaies tresci siwz., ktére konsekwentnie zmierzaly do rzectggo
otwarcia prowadzonego pegibwania na konkurengj a co Poczta Polska bezskutecznie
usitowata zablokowa Do tazsamych wnioskow Izba doszta w wyroku w sprawie grsy
KIO 2601/14:1zba konsekwentnie stoi na stanowiskiu,dopuszczenie nawet w ramach
wyjasnien tresci siwz. wykonania eZci zamdéwienia dotygzej przesytek specjalnych jako
tzw. ustugi psrednictwa umdiwia ztozenie oferty przewidygej wykonanie zamoéwienia w
taki sposéb i nie powoduje jej niezgositioz trefcig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w
ramach przedmiotu zamowienia jeswiadczenie polegafe na odebraniu przesytek
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specjalnych od zamawigjego, ich zaniesienie do placéwki Poczty Polskig) inadanie jako
przesytek w imieniu zamawig@ego jako przesytki zamawiggego. (...) Przedmiotem
zamoOwienia przestaje byw tym przypadku jedynigwiadczenie ustug pocztowych, ale
wykonawcy @&¢ zamoOwienia mag wykon& rowniee w inny, dopuszczony przez
zamawiajcego, sposoOb, przy ktérym @gniete zostan wszystkie cele zamdwienia oraz
zachowane zostanzasady konkurencji i rownego traktowania wykonawagynikajce z
przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie jelgjrk; dokonywan w ramachsrodkéw
ochrony prawnej prédp Odwotupcego [Poczty Polskiej] zmierzgig do niedopuszczenia do
udzielenia zamowienia na ustugi pocztowe wykonawoogm, ni operator wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono wsnpie Prezesa Ugzdlu Zamowié Publicznych
zawierajcego informagj o ustaleniach w trakcie kontroli pggbwania prowadzonego przez
Miasto Lublirf: uzalenienie meliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora
innego né operator wyznaczony w zakresie tzw. przysytekitnemrych od zawarcia z
operatorem wyznaczonym pisemnej umowy 0 wspotgracyzumieniu Prawa pocztowego
ograniczyto konkurengj w przedmiotowym pagiowaniu 0 udzielenie zamdwienia
publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzadme jest tyko od woli operatora
wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktory nid maavartej umowy o wspoéitpracz
operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawaakiajtumowy, w istocie nie mogt zyo
niepodlegajcej odrzucenia oferty w przedmiotowym ppsetvaniu o udzielenie zamowienia
publicznegoNie jest zatem zasadnym w szczegoliw zadanie zawarcia przez operatora
alternatywnego umowy z Poczf Polska S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.
Abstrahugc od braku zasaddso zadania zawarcia takiej umowy goizy operatorami
pozostagcymi w stosunku konkurencji, podkfenia wymaga,ze nawet zawarcie takiej
umowy nie wywota okr&lonych ustawg skutkow. Dla wywotania skutkow w postaci
zachowania terminu czy wniesienia pisma ddusprzesytka musi by bowiem nadana w
placowce operatora wyznaczonegdymczasem z téei art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w
brzmieniu:

Operator pocztowyktory zawart z nadawgumowe o swiadczenie ustugi pocztowanae po
przyjciu przesytki pocztowe] powiekzydalsze wykonanie ustuginnemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspotpraavieranej w formie pisemne).

- wprost wynikaze umowa o wspoétpragpomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszeqo przekazania przesyiki do deczenia (fj. sytuacji, w ktorej przesytka jest
nadawana w sieci operatora alternatywnego, aepraist przekazywana do sieci operatora
wyznaczonego).Nie jest na jej podstawie maliwe dwukrotne nadanie tej samej
przesyiki, a tym samym nie mm®@ by speiniony skutek zachowania terminu/wniesienia
pisma do sdu.

Powyssze przegldza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych,wyznaczony,
operatoréw pocztowych i jednoczesnego zapewniekiak@w nadania, o ktérych mowa
m.in. w przepisach art. 57 8 5 pkt 2 KPA, czy 465 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego
wyzej trybu postaca.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 wyjénienie, czy Zamawiagcy dopuszcza
wskazam wyzej ustuge posrednictwa w_zakresie nadawania przesyitek terminowyt w
ksztalcie opisanym przez Wykonawe czy ter oswiadcza, ze oferte w niniejszym
postepowaniu maze ziaryé wytacznie Poczta Polska S.A.?

Odpowiedz na pytanie 1

2 pPismo opublikowane na stronie Ogélnopolskiego azwii Pracodawcéw Niepublicznych Operatoréw
Pocztowych
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Z uwagi na szczegOlny charakter przesytek wymmyah zastosowania przepiséw
szczegolnych Kodeksu Postepowania Cywilnego, Kadé&astepowania Administracyjnego

i Ordynacji Podatkowe] Zamawigly zmierza do zapewnienia prawidiowego wykonywania
przez Wykonawg obowihzkow okrglonych w umowie. Zamawiagy nie zmienia trei
zapytania ofertowego.

PYTANIE NR 2:

Jako ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w pragaélviadczenia ustugi
paosrednictwa jestsuma kosztéw nadania przesyiki terminowej w placéwe operatora
wyznaczonego oraz wiasny narzutkluczowego znaczenia w zakresie jednoznacZw
opisu przedmiotu zaméwienia — pozwalajcego Wykonawcy skalkulow# cerg — nabiera
rzetelne okrelenie ilosci takich przesytek

Wykonawca wskazujeze stosownie do téei przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordyinpodatkowej, , art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 8 3 ustawy Praw@astpowaniu przed ggami
administracyjnymi oraz artl98b ust. 2 ustawy Prawo zamowipublicznych), w praktyce
ocena tego, czy przesytka powinna zéstedana w placéwce operatora wyznaczonego,
rozpoczyna siwigc od sprawdzenia adresata przesyikiellgest nim:

sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylekdawanych za prednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy ppstvai karnych i korespondencji do prokuratoréw);
sad Administracyjny;

Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

organ administracji publicznej, w tym organy adrsiracji radowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego;

Krajowa Izba Odwotawcza;

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawigego:

jest strolm postpowania przed tym organem,

ma wyznaczony termin do zenia okrélonego pisma przed tym organem, gdgzeli
termin taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przgika w
kazdym wypadku moze zost& przyj¢ta do nadania przez Wykonawe, wigc nie wymaga
nadania u operatora wyznaczonego.

Z dadwiadczenia Wykonawcy - ptacego z wieloletniegéwiadczenia ustug pocztowych dla
zrGznicowanego zakresu instytucji gEwowych, jak izby skarbowe,ady, prokuratury,
ministerstwa i jednostki samadu terytorialnego,ilos¢ ,przesytek terminowych”, tj.
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego nie przekraaz% catasci przesytek
rejestrowanych, przy czym:

w przetargu zorganizowanym przBpwiatowy Urzad Pracy w Gdaasku (nr posgpowania:
S0.255.1.2015.WD): Zamawigy wskazatze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placowce operatora wyznaczonego

w przetargu zorganizowanym przeRowiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr
postpowania: OA EG-271/6/13): Zamawaay wskazatze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesylek w placoéwce operatora wyznaczoge

w przetargu zorganizowanym przBpwiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postpowania: Cl.27.3.2015): Zamawialy oszacowatze przewiduje nadawanie przesytek
wymagajcych parednictwa operatora wyznaczonego w stosunk@¥%aprzesytek z catego
wolumenu;
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w przetargu zorganizowanym prze2zielnice Ursyndéw (nr posgpowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawigly wskazat,ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placéwce operatora wyznaczonego

w przetargu zorganizowanym przeDzielnice Ursus (nr posgpowania UD-XI-
ZZP.271.22.WAG.2015): Zamawigly wskazat,ze wolumen przesylek nadawanych za
pasrednictwem operatora wyznaczonage przekroczy 10%

w przetargu zorganizowanym prz€&wzielnice Praga Potudnie (nr posgpowania UD-VI-
ZPI74/14). Zamawiapy oszacowat,ze przewiduje nadawanie przesytek wymagggh
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunkB%aqrzesytek z calego wolumenu;

w przetargu zorganizowanym prze2zielnice Zoliborz (nr postpowania UD-XVIII-
ZZP.271.76.2014): Zamawigjy oszacowat il& przesytek terminowycima poziomie 10%
catego przedmiotu zamowienia

w przetargu zorganizowanym przdzbe Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla
wszystkich urgdow skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr pesiwania LO-260-
0008/15/LO-2): Zamawiagy oszacowat Zamawiggy oszacowat il&¢ przesytek
terminowychna poziomie 3% catego przedmiotu zaméwienja

w przetargu prowadzonym przé2entrum Zakupow dla Sadownictwa, dziatapcym w
imieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowig zorganizowanym dla wszystkichad®w
powszechnych w kraju (nr pepbwania ZP-01/2015): Zamawaaly wskazat,ze nie ma
potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek w placovecoperatora wyznaczonego
Jednoczénie, naley podkréli¢, ze przygcie,  operator alternatywny ma obawaek
pasrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lulz nacaco zawyonej liczby przesytek
terminowychzamyka posgpowanie na konkurencyjngé (cena operatora alternatywnego
musi uwzgédnia¢ bowiem cern cennikow — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz
wiasny narzut).

W _zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 potwierdzenieze przesyiki terminowe”
nie przekraczajg 5% calosci _wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi__ 0o
oszacowanie  iléci przesytek rejestrowanych zawieragcych specjalistyczi
korespondencg skierowama do sidow lub_organow_administracii publicznej (apelacii,
odwotan, skarg, etc), z ktérych nadaniem w _placédwce pocztowej operatora
wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa aé¢za skutek wniesienia pisma do
sadu/urzedu przez strorg posigpowania.

Odpowiedz na pytanie 2
Zamawiagcy informuje, ,przesyiki terminowe” nie przekracs%.

PYTANIE NR 3:

W celu zachowania konkurencygud, poza okréleniem szacowanej ifoi takich przesytek
(przyktadowo: ,nie wgcej niz 5% catdci wolumenu”) koniecznym jest ta& opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytulprpez alternatywnie:

zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzutofeym — tj. przesyiki rejestrowane
wymagajace nadania u operatora wyznaczonegolub tez;

poprzez okrélenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane zargunictwem operatora
wyznaczonego (ustuga frednictwa) pobierane jesie na podstawie cen formularzowych, a
na podstawie cennikOw operatora alternatywneggzahych do oferty.

Stosownie do powgszego Wykonawca wnosi 0 wygaienie w jaki sposéb rozliczana
bedzie wustuga pdrednictwa w nadawaniu przesytek terminowych, tj. 1) czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane elzie na podstawie cennika
zalaczonego do oferty/umowy, czy te2) zamawiapcy dokona modyfikacji formularza
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cenowego poprzez wyodibnienie przesytek, ktore naleéy nada¢ w placéwce operatora
wyznaczonego, w przyktadowy sposOb zaproponowany migej (co umaliwi
wykonawcom innym niz operator wyznaczony wycend ustuge nadawania w trybach
zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ze brak
wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przgiza o koniecznii obchzenia zamawiajcego
kosztami wykonania ustugi ,niepocztowej” na podswwcennika zajczanego przez
operatora alternatywnego do umowy.

Pr;gmdywana Cena
ilos¢ sztuk w b ,
. . .| okresie od utto za Wa,rt0sc
Lp. | Rodzaj przesytki Waga przesyiki 1 ogotem
01.01.2016r.
do przesytke | brutto w zt
31.12.2016r. | V2
Listy nadawane za | Gabaryt A
posrednictwem Do 350 g 1
1. operatora
wyznaczonego

Odpowiedz na pytanie 3

Zamawiajcy nie przewiduje szczegolnych zasad rozliczanidugis polegajcej na
dostarczaniu  tzw. przesylek terminowych ani moddi formularza cenowego w
proponowanym zakresie. Zamawi@y nie wyraa zgody na zaproponowaamiarg zapisow
w zapytaniu ofertowym.

PYTANIE NR 4:

Czy majc na uwadze realizacjspotecznie pmdanych aspektow zamowiepublicznych
Zamawiajcy dokona modyfikacji trei Zapytania poprzez dodanie obok wymienionego
kryterium wyboru oferty, kryterium ,spotecznego’zpz ktore natey rozumie& procentowy
udziat pracownikow operacyjnych zatrudnionych naowgo prag (na minimum %2 etatu),
ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotun@aienia (dalej jako ,kryterium
spoteczne”) oraz w zwkku z powyszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji
dotyczcej Posgpowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawaapgo o modyfikagj kryterium oceny ofert w sposob
nastpujacy:

Zamawiajcy bedzie oceniat oferty wedtug napuujacych kryteriow:

Nr Nazwa kryterium Waga
1 Cena 9C %
2 sﬁl;gjdmenle pracownikdw operacyjnych na urgaw 10%

Punkty przyznawane za podanezejkryteria keda liczone wedtug nagpujacych wzoréw:

Nr kryterium Wzor

1 Cena (koszt)
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Liczba punktow = ( Cmin/Cof ) * 100 * waga
gdzie:

- Cmin - najnksza cena spodd wszystkich ofert
- Cof - cena podana w ofercie

Zatrudnienie pracownikdéw operacyjnych na umanprae
Liczba punktow:

Procentowy udziat
pracownikow
2 operacyjnych 204 3%- | 9%- 16%- 23% - | 30% i
zatrudnionych na 8% | 15% 22% 29% | wigcej
umowg o prae (na
minimum?¥2 etatu)

Liczba uzyskanych
punktoéw(pki]

Kryterium nr 2:

Punkty przyznawane teda za deklarowany procentowy udziat pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umow o prace (ha minimum % etatujv stosunku do
wszystkich pracownikow operacyjnych zatrudnionych pzy realizacji zamowienia.

Przez pracownikOw operacyjnych nalezy rozumi€ pracownikéw zatrudnionych w
dziatalnGci operacyjnej Wykonawcy, zajmugych s¢ przyjmowaniem, przemieszczaniem i
doreczaniem przesytek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawformacji wpisanych przez
Wykonawe do Formularza oferty.

Punkty przyznawanecda wedtug nasfpujacej zasady

Procentowy udziat

- ; o i
pracownikow Operacyinycl 5. | 304 god 996-1506| 16%-2296| 23% - 299 0% !
zatrudnionych na umaoyo wigcej
prac (na minimumyz etatu)

Liczba uzyskanych punktoy

~

0 2 4 6 8 10
[pki]
UWAGA:
Najwyzsza liczba punktow (10) zostanie przyznanadkg ofercie, w ktorej Wykonawca
oswiadczy, ze

w trakcie realizacji zaméwienia 30 % i @ge] pracownikOw operacyjnych ethzie
zatrudnionych na podstawie umowy o gréta minimumy etatu).

Przyktad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikOw operacyjnyehczego na
podstawie umowy o0 prac- 20 na peiny etat, 10 na 0,5 etatu, to eglpoda, ze 30%
pracownikow zatrudnionychetizie na umowo prac.

Przyktad 2: Jefeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdéw operacyinyic wskae w
formularzu ofertyze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia,podstawie umowy o
prace (na minimum2 etatu) 30% pracownikdw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajcego, musi wykaza836 osébzatrudnionych na podstawie umowy o grac
(na minimuniAetatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyktad 3. Jefeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikdw operacyinyic wskae w
formularzu ofertyze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia,podstawie umowy o
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b)

d)

3)

4)
5)

6)

prace (na minimum2 etatu) 30% pracownikOw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajcego, musi wykaza38 osdbzatrudnionych na podstawie umowy o grac
(na minimuniAetatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2
Przyktad 4. Jeseli wykonawca zatrudnia 129 pracownikdw operacyinyic wskae w
formularzu ofertyze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia,podstawie umowy o
prace (ha minimumYz etatu) 30% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualne;j
kontroli zamawiajcego, musi wykaza89 osdbzatrudnionych na podstawie umowy o grac
(na minimuni/ etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7
Zamawiajcy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnieniapodstawie umowy o
prac (na minimumYzetatu),co najmniej 2% pracownikOw operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji przedmiotu zamdwienia, w catym okred@wiazywania umowy.
Przyktad 1. Jefeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdw operacyinyic wskae w
formularzu ofertyze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia,podstawie umowy o
prace (na minimum¥z etatu) 5% pracownikdw operacyjnych, to w ramach ewentualne;j
kontroli zamawiagcego, musi wykazaeb osébzatrudnionych na podstawie umowy o @rac
(na minimuniZetatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6
Przyktad 2: Jefeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdéw operacyinyic wskae w
formularzu ofertyze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia,podstawie umowy o
prace (ha minimum?Yz etatu) 8% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajcego, musi wykazal0 osébzatrudnionych na podstawie umowy o grac
(na minimuni4 etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6
Przyktad 3. Jefeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdw operacyinyic wskae w
formularzu ofertyze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia,podstawie umowy o
prace (ha minimumYz etatu) 11% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajcego, musi wykazal4 osébzatrudnionych na podstawie umowy o grac
(na minimuni/ etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2
Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowdziat pracownikow operacyjnych
zatrudnionych na umapo prae (na minimumYz etatu)mniejszy niz 2%, badz w ogole nie
poda udziatu procentowego, zamawiacy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt
2 Prawa zamoéwi@ publicznych - tres¢ oferty nie odpowiada téei specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (niezgodstoz opisem przedmiotu zamowienia);
Podany przez wykonawaev formularzu oferty procentowy udziat pracownikéweracyjnych
zatrudnionych na umaowo prag (na minimum?¥z etatu), musi by wyrazony w liczbach
catkowitych.
Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwksza liczbe punktow
tacznie
w obu kryteriach oceny ofert. Obliczenie wedtug wzaw: P c=C+Z

gdzie:

C - punkty uzyskane w kryterium ,cena oferty briitto

Z - punkty uzyskane w kryterium ,zatrudnienie pracdwmw operacyjnych na umaomno
prag”

P.- taczna liczba punktéw z obu kryteriéw
Maksymalna ilos¢ punktow, jaka po uwzgkdnieniu wag maze uzyska& oceniana oferta,
wynosi 100 punktow.
Wynik dziatania w kadym z kryteriow podawanygdzie z doktadngcia do dwoch miejsc po
przecinku.
Jezeli nie mana wybr& oferty najkorzystniejszej z uwagi na tee dwie lub wgcej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryterideeny ofert, zamawiagy sparod ofert
wybiera ofer¢ z nizsz cers.
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Podsumowujc powysze, Wykonawca wnosi 0 dokonanie wskazanej modgffilzapytania
poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz odpowgld zmian w dokumentacji
Postpowania.

Odpowiedz na pytanie 4

Zamawiajcy nie przewiduje zmiany kryteriow oceny ofert. Zamiapcy dziata na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 styczni@420Prawo zamowie Publicznych —
przepisy ustawy nie magastosowania.

PYTANIE NR 5:

Czy Zamawiajcy dopuszcza udziat podwykonawcow przy realizaanawienia?

Wykonawca podnosi, ze ewentualny zakaz podwykonawstwa nie ma oparcia
w obowizujacych przepisach i stanowi naruszenie przepisow & @oeztowego.

Wskaza bowiem naley, ze nowa ustawa Prawo pocztowe, ktora zEcobowhzywad 1
stycznia 2013 rwprost dopuszczaswiadczenie ustug pocztowych przez podwykonawcow
— wskazuje na to art. 6 ust. 4 tej ustawyPonadto, zgodnie z art. 35 ust.1 Prawa pocztowego
operator pocztowy, ktory zawart z nadaswamowve o swiadczenie ustugi pocztowej, feopo
przyjciu przesyiki pocztowej powierzydalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemul...]Art. 35 ust. 3 Prawa pocztowego dopuszcza postugsvs¢ nawet dalszym
podwykonaweg i stanowi,ze przepis ust. 1 nie narusza prawa operatora pocagw ktory
zawart z nadawg umowe o swiadczenie ustugi pocztowej, do powierzenia podvmgkacy
dalszego wykonania w imieniu tego operatora ustugi,].

W ustawie tej przewidziane g rowniez warunki odpowiedzialnosci podwykonawcy:

Rozdziat 8

Odpowiedzialn€’ operatora pocztowego oraz pgsbwanie reklamacyjne

Art. 87. 1. Do odpowiedzialn@i operatorow pocztowych za niewykonanie lub nieiyad
wykonanie ustugi pocztowej stosuje gstawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
jezeli przepisy ustawy nie stanawinacze;.

2. Podwykonawca, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, @ginwobec operatora pocztowego
odpowiedzialn§¢ za niewykonanie lub nienalgte wykonanie umowy w zakresie
dziatalnasci pocztowej jak operator pocztowy, z gogeniem art. 92—94.

Roszczenia przystuggge operatorowi pocztowemu wobec takiego podwykogawc
przedawniag sie z uptywem 6 miegcy od dnia, w ktdérym operator pocztowy naprawit
szkog@.

Tak wiec mapc na uwadze powgze, specyfika zamowienia pozwala na postugiwarie s
podwykonawcami, co wyrmie sankcjonuje ustawodawca w przywotanej ustawie.
Wykonawca wnosi o dopuszczenie podwykonawcow dizeegi zamowienia.

Odpowiedz na pytanie 5
Zamawiajcy nie dopuszcza udziatu podwykonawcow przy regjizamaéwienia.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajacy wymaga od wykonawcOw uzupetnienia w formularzu fertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegélne wgt wyrazonych jedynie w
wartosci brutto, nie wyodrebniajac osobnych kolumn na uzupetnienie cen za
poszczegodlne przesytki wyrzonych w wartoéci netto oraz naliczonego podatku VAT.
Wykonawca zwraca uwag, iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy irgresow
Zamawiajacego.
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Brak rozbicia cen za poszczegoélne ustugictabjprzedmiotem zamdwienia na eenetto,
naliczony podatek od towarow i ustug (VAT) oraz wpwa cerg brutto pozbawia
Zamawiajcego maliwosci porOéwnania proponowanych cen ofertowych do cletdre
powinny obowizywat w przypadku np. obnenia stawki podatku VAT.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulackamym wykonawcom, jak rowrmewvprowadzi
wieksz klarowndi¢ i transparentn&@ co do obliczania ceny, co pozwoli uniénbledow i
omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcydhie to rownie element petniejszej
realizacji elementarnej zasady jawaiopostpowania.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca ¢ do Zamawiajacego 0 uwzgddnienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertavym osobnych kolumn/rubryk,
celem maliwosci wpisania cen za poszczegolne ustugi @ przedmiotem zamdwienia
wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku ¥XT.

Odpowiedz na pytanie 6

Zamawiajcy informuje,ze Wykonawca skitada oferty na formularzu przygotoymarprzez
Zamawiajcego. JednocZrie informujemy,ze zgodnie z zapisami zapytania ofertowego
Zamawiapcy przy wyborze oferty duzie kierowat si cery brutto za realizaej catego
zamowienia. Natomiast na Wykonawcy spoczywa ohp&k wiaciwego skalkulowania
ceny, poprzez ggie w niej wszelkich kosztow niegtinych dla prawidtowego i petnego
wykonania przedmiotu zamowienia oraz uverglienie widciwej stawki VAT. Formularz
ofertowy przedstawiony przez Zamawieg@go W posfpowaniu pozostaje bez zmian.

PYTANIE NR 7:

Zamawiagcy w 8 7 Wzoru umowy przewiduje movos¢ obcazenia Wykonawcy karami
umownymi w nastpujacych przypadkach:

1.Wykonawca zaptaci Zamawgapmu kag umowmy w wysokeéci 15 000 tysicy ztotych w
przypadku, gdy Zamawigy odsgpi od Umowy w cakki lub w czsci z powodu
okoliczndci, za ktére odpowiada Wykonawca.

2. Wykonawca zaptaci Zamawjapmu kag umowm w wysokeéci 2% kcznego
wynagrodzenia brutto nateego za zrealizowane w danym mijesi ustugi pocztowe,
odrebnie za kady rozpocety dzie: zwloki w odbiorze jak i wystaniu nadanych przdsyte
punktu Zamawiajcego.

W ocenie Wykonawcy zastrzene kary umowne as przede wszystkim za wysokie z
perspektywy zakresu, specyfiki przedmiotu zamovaeniaz wartéci umowy. W orzeczeniu
KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 r. KIO badasdalenia w zakresie kar umownych i
uwzgkdnita odwotanie, nakazag zamawiajcemu dokonanie w tym zakresie modyfikacji
tresci SIWZ. W ocenie Izbyp karze ragco wygoérowanej nima mowé w sytuacji, gdy jej
wysokd¢é przekracza granice motywacji wykonawcy do realizaamoéwienia i stanowi
przyczynek dla zamawigijego do wzbogaceniagsi

Zdaniem Wykonawcy, konstrukcja zapisu wprowadzadmeorzdng relacg w zakresie kar
umownych pomidzy Zamawiajcym i Wykonawa, gdzie temu ostatniemu nie przyznano tak
daleko idicych gwarancji (w szczegéléa adekwatnych kar umownychiNie jest tu wgc
zachowana jakakolwiek elementarna zasada réevrstron. Jak wskazato KIO w wyroku z
dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. KIO 2631/12; KIO 242 ,umowa winna zmierzado
zabezpieczenia interesow obu stron, a kara umowrn@ mage prowadz do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie zamaeegp, poniewa jej celem jest
dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminoweggwvigzywania st z przygtych na
siebie obowjzkéw umownych Zamawiagcemu przystuguje uprawnieniegdania od
wykonawcy, aby zawart z nim umowv sprawie zamowienia publicznego na takich
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warunkach, jakie zostaly okilene w SIWZ. Zamawiggy mae, o ile nie wykracza poza
unormowanie art. 35%.c., dowolnie sformutowapostanowienia umowne takw zakresie
kar umownych, zateie od sytuacji faktycznej i swoich potrzeb. Jedrzajodnie z ogdlnymi
zasadami prawa cywilnego, do ktérych w przypadkulaji dotyczcych umowy odwotuje
Sie p.z.p.nie ma@na prawa podmiotowego nadgwwac”.

Nalezy rowniez podkréli¢, ze wyrazona w Kodeksie cywilnym zasada swobody uméw (art.
353" KC) nie ma charakteru absolutnego, a jej granigenaczaj m.in. whaciwosé¢ stosunku
prawnego czy zasady wspgtia spotecznego. W tej mierze wielokrotnie wypadeita s¢
tez Krajowa lzba Odwotawcza. W uzasadnieniu wyroku8 plzdziernika 2010 r. (sygn.
KIO/UZP/2175/10) KIO podkrdita, iz to zamawiajcy jest autorem sformutowazawartych
we wzorze umowy, natomiast wykonawca nie magiuwptywu na jej ksztallie oznacza to
jednak, ze postanowienia takiej umowy megoy¢ korzystne tylko dla jednej strony lub
naktadaé tylko na jedm strong odpowiednio same obog#ki lub przyznawé jej same
przywileje.

Ponadto, jak podniesiono w wyroku z dnia 23 sieap2010 r. (sygn. KIO/UZP1698/10)
,Stuszne @ twierdzenia odwotujcego, ze celem wprowadzenia kar umownych jest
dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminoweggwigzywania st z przygtych w
umowie obowizkow. Dotyczy to w réwnej mierze wszystkich ucikésin stosunku
umownegoZadne z przepiséw prawa, czy to cywilnego czy todma@ publicznych, nie
zakazuy, iz pewne obowizki czy zobowizania nie mog by¢ nal@one rownie na
zamawiagcego, zwitaszczajeli to od tej strony stosunku umownego zal duej mierze
terminowa¢ realizowanego kontraktu. Odwodigly nie neguje wprowadzenia kar umownych
we wzorze umowy jako takich, czy teh wysokeci, lecz podkréa, iz naley dgzy¢ do
zachowania réwnowagi stron stosunku umownego, kbt@éraocenie lzby nie stoi w
sprzecznéci z wiaciwascig (naturg) stosunku prawnego, ustawub zasadami wspdicia
spotecznegoW ocenie skladu orzekagego nie 8 to roszczenia nadmierne, dlategozte
skiad orzekajcy 1zby uwzgidnia zarzut wigdanym przez odwotggego zakresie i nakazuje
modyfikacg specyfikacji w sposob okfleny przez odwotuyjcego s¢ w odwotanid.
Wykonawca zwraca ponadto uwag, ze Zamawiajacy w SIWZ ustalit kare umowna
nalezna w przypadku odstpienia od umowy w wysokéci 1/12ceny brutto zaoferowanej

w ofercie :

~Wykonawca zaptaci Zamawiggemu kag umowry za odsipienie od umowy z przyczyn
lezqcych po stronie Wykonawcy — kara pigna stanowi rownowart@ 1/12 ceny brutto
zaoferowanej w ofercie przez Wykonawe toku postpowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego”;

Zdaniem Wykonawcy kara umowna w wysé&io 1/12 ceny brutto realizuje postulat
wspotmierndci stopnia naruszenia do sankcji. Wykonawca zwekeaatem o uregulowanie
kwestii kary nalenej za odsipienie w sposob analogiczny do opisanego w SIWZ.

Czy wobec powyszego, Zamawiagcy dopuszcza megliwosé rewizji swojego stanowiska
w zakresie kar umownych i stosownego ograniczeniah wysokdaci , zakresu stosowania
itp., tak by wprowadzi¢ zgodm z prawem i rownorzedna relacje taczaca Zamawiajacego

z Wykonawa@ i pozbawienia kar umownych charakteru razaco wygorowanych?
1.Wykonawca zaptaci Zamawggapmu ka¢g umowmy w wysokeéci 1/12 ceny brutto
zaoferowanej w ofercie przez Wykonawe toku postpowania 0 udzielenie zamodwienia
publicznego w przypadku, gdy Zamaw@j odsgpi od Umowy w calti lub w czsci z
powodu okoliczndei, za ktore odpowiada Wykonawca.

2. Wykonawca zaptaci Zamawjagpmu kag umowmy w wysokeci 100 zt, odebnie za kady
rozpoczty dziez zwioki w odbiorze jak i wystaniu nadanych przdsyle punktu
Zamawiajcego.
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Odpowiedz na pytanie 7

Celem kary umownej jest dyscyplinowanie Wykonawcy tzetelnego wykonywania
obowigzkdw wynikapcych z zawartej umowy. Z uwagi na szczegolny charagrzesytek
Zamawiajcy przywihzuje dug wag do obowizku odbioru przesytek zgodnie
Z postanowieniami umowy.

Zamawiajcy nie zmienia tréi Istotnych PostanowieUmowy.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy we wzorze umowy (Zajcznik nr 4 do zapytania ofertowego) w 8 8 ust. 1 a,
b, ¢ przewiduje maliwosé wypowiedzenia umowy w razie niedotrzymania przez rdiga
strong warunkow umowy.

Wykonawca zwraca uwag iz przywotany zapis daje Zamawiagmu sila pozycg w
ksztattowaniu stosunku gdzy stronami, a tadle narusza zasadownowagi stron umowy,
przyznajc Zamawiaggcemu uprawnienie do rozgz@ania umowy nawet w przypadkach
drobnych, nieistotnych nieprawidtodm, ktore nie skutkowatyby szkad po stronie
Zamawiajcego.

Wskazanym jest zatem wyszczegOlnienie jakie przigpadenaleytego wykonywania
umowy Zamawiagcy ma na mgli oraz w jakim ewentualnie ngteniu staj sic one podstaw
do skorzystania z tego uprawnienia. Dodatkowo wakazalery, ze dla zapewnienia
pewndgci stosunku prawnego oraz pewob swiadczenia ustugi, niezdne jest
wprowadzenie zapisow, daych Wykonawcy madiwos¢é usungcia ewentualnych
nieprawidtowd@ci w wykonywaniu umowy w konkretnym terminie. Pax8ge wzmocni
trwatosci stosunku prawnegadzacego strony, na czym zale kazdej z nich, a procz tego
polepszy jakét wspoétpracy, poniewaWykonawca bdzie zwracat szczeg@nuwag na
kwestie lgdace istotnymi dla Zamawiagego.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca & z 0 zmiarg omawianego zapisu na
zapis o tresci, przykladowo:

1.Zamawiagcy mae odsgpi¢ od niniejszej umowy w terminie 30 dni od pewia
wiadomdci

0 nasepujgcych okolicznéciach (o uprzednim wezwaniu wykonawcy do ngleego
swiadczenia ustug, zgodnie z umgveraz obowgzujgcymi przepisami i po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego w tym celu terminujgzeli:

a. Wykonawca nie dochowa, co najmniej 2-krotniérdgokolwiek ustalonego Umagw
terminu odbioru hdZ wystania nadanych przesytek,

b. Wykonawca co najmniej 2-krotnie nie dochowa tedm o ktorych mowa w § 1 ust. 7
umowy.

c. Wykonawca, z wtasnej winy, przerwie realizaginowy i nie podejmie jej realizacji przez
kolejny 1 dzigé kalendarzowy.

Odpowiedz na pytanie 8
Zamawiajcy nie zmienia tréi Istotnych PostanowieUmowy w przedstawionym zakresie.

(-) Z up. STAROSTY
Zbigniew Krzysiek
WICESTAROSTA

20



