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Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie w dniach 2 1 21 grudnia 2016 r. oraz
27 stycznia i 14 lutego 2017 r. przeprowadzit Andrzej Reczynski Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i Bozena Matkowska starszy inspektor
wojewddzki w  Wojewoddzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie pisemnego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr 1105/2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. wydanych z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola

Zakres kontroli obejmowat zadania wynikajgce z ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
iwymianie gruntéw (Dz.U. z 2014 r. poz.700 tekst jednolity z pdzn. zm.) oraz sposob
wydatkowania dotacji celowe] z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo ilowiectwo,
rozdzial 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa za okres od dnia
1 stycznia 2014 r. do 2 grudnia 2016 1.

Wykonywanie zadah w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola w 2014 r.
w teczce oznaczonej jako GKN.6017 zatytulowanej ,Scalenia 1 wymiana gruntéw”
zarejestrowano 7 spraw, w tym 3 to pisma przesylane do Starosty Wloszczowskiego do
wiadomos$ci zarejestrowane jako odrebne sprawy, pozostale 4 sprawy dotycza jednego

postepowania administracyjnego tj. wymiany gruntéw wsi Dzierzgéw. Jak wynika z informacji



uzyskanych w trakcie kontroli, w 2015 r. nie zarejestrowano zadnej sprawy z zakresu scalef
iwymiany gruntow rolnych. Natomiast w 2016 r. Starosta Wioszczowski wszczat jedno
postgpowanie w tym zakresie dotyczace scalenia gruntéw wsi Bichniéw, ktére jest prowadzone
pod znakiem sprawy: GKN.6622.3.1.2016.

Kontrola objeto 5 wyzej opisanych sprawy z pominigciem pism przesytanych do Starosty
Wloszczowskiego do wiadomosci zarejestrowanych jako odrebne sprawy.

Badajac terminowos¢ zatatwiania spraw ustalono:

W aktach sprawy znak: GKN.6017.4.2014, pod ktorym wszczeto postepowanie dotyczace
wymiany gruntow wsi Dzierzgéw znajduja si¢ kopie 15 wnioskow, ktdre jak wynika z wyjasnief
zlozonych w czasie kontroli, zainicjowaly postgpowanie administracyjne w tej sprawie.
Na wnioskach tych brak daty ich sporzadzenia, brak rowniez identyfikatora dokumentujgcego
date wptywu tych wnioskow do Starostwa Powiatowego we Wioszczowie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 13 ust. 1, § 16 ust. 1 1 § 17 ust. 1 instrukcji
kancelaryjnej stanowiacej zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 14, poz. 67) istnieje obowigzek rejestracji przesytek wptywajacych i opatrzenia ich
stosownym identyfikatorem. Natomiast Zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 tekst jednolity) w brzmieniu
obowigzujacym réwniez w 2014 r, datg wszczecia postgpowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zgdania organowi administracji publiczne;j.

Wobec braku jakichkolwiek dowodéw dotyczacych daty wplywu przedmiotowych
wnioskow do Starostwa Powiatowego we Wloszczowie nie mozna stwierdzi¢, ze wnioski te
zostaly rozpatrzone w terminach okreslonych w art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Sprawa znak: GKN.IV.6017.5.2014 dotyczaca wymiany gruntéw wsi Dzierzgéw zostata
wyodrebniona i zarejestrowana w zwiazku z postanowieniem z dnia 17 listopada 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014.MK, zgodnie z ktérym wylaczono do odrebnego postgpowania wniosek
Pani Malgorzaty Wydra dotyczacy gruntéw oznaczonych jako dziatki nr nr 1331, 1332, 1333,
1335, 1356, 1357. Wniosku Pani Malgorzaty Wydra brak w aktach sprawy. Dopiero w dniu 13
stycznia 2016 r. znak: GKN.IV.6017.5.2014.MK wydano decyzje o umorzeniu postepowania
w tej sprawie. Pomijajac prawidlowos¢ wydania postanowienia z dnia 17 listopada 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014.MK, od dnia jego wydania do zakonczenia tej sprawy poprzez wydanie
decyzji z dnia 13 stycznia 2016 r. znak: GKN.IV.6017.5.2014.MK uplyn¢to prawie 14 miesiecy



W aktach sprawy GKN.IV.6017.5.2014 brak zawiadomien o przyczynach niezalatwienia tej
sprawy w terminach okre§lonych w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego
1 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nie mozna zatem uznaé, ze sprawa ta zostala zalatwiona z zachowaniem
terminu zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Sprawa znak: GKN.IV.6017.6.2014 dotyczaca wymiany gruntéw wsi Dzierzgéw zostata
wyodrebniona i1 zarejestrowana w zwigzku z postanowieniem z dnia 25 listopada 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014.MK zgodnie z ktéorym wylaczono do odrgbnego postgpowania wniosek
Pana Jacka Gotucha dotyczacy gruntéw oznaczonych jako dziatka nr 1450. Wniosku Pana Jacka
Golucha brak w aktach sprawy. Natomiast w dniu 13 stycznia 2016 r. znak:
GKN.IV.6017.6.2014.MK wydano decyzj¢ o umorzeniu postgpowania w tej sprawie
w odniesieniu do gruntéw oznaczonych jako dziatki nr nr 1450 i 969. Pomijajac kwestie
dotyczgcg prawidlowosci wydania postanowienia z dnia 25 listopada 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014.MK, od jego wydania do zakonczenia tej sprawy poprzez wydanie decyzji
z dnia 13 stycznia 2016 r. znak: GKN.IV.6017.6.2014.MK uplyn¢lo prawie 14 miesigcy.
W aktach sprawy GKN.IV.6017.6.2014 brak zawiadomien o przyczynach niezalatwienia tej
sprawy w terminach okres§lonych w art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego
i wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Nie mozna zatem uznaé¢, Zze sprawa ta zostala zalatwiona z zachowaniem
terminu zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Sprawa znak: GKN.IV.6017.7.2014 dotyczaca wymiany gruntow wsi Dzierzgow zostala
wyodrebniona i zarejestrowana w zwigzku z postanowieniem z dnia 23 kwietnia.2015 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014.MK, zgodnie z ktérym wylaczono do odrebnego postgpowania grunty
oznaczone jako dzialki nr nr 1319, 1320, 1321, 1436, 1436, 1437, 749, 750 1 52 wiaczone do
obszaru wymiany. . Jak wynika ze spisu spraw postgpowanie to prowadzono pod znakiem:
GKN.IV.6017.7.2014. Z wyjasnien udzielonych w czasie kontroli wynika, ze dziatki nr nr 1319,
1320, 1321, 1436, 1436, 1437 stanowig wlasno$s¢ Mariusza Tarnowskiego. Natomiast dziatki
nr nr 749, 750 i 52 stanowig wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Wniosku Pana Mariusza Tarnowskiego
brak w aktach sprawy. W dniu 7 grudnia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.7.2014.MK wydano
decyzje o umorzeniu postgpowania w tej sprawie. Pomijajac kwesti¢ dotyczaca prawidlowosci
wydania postanowienia z dnia 23 kwietnia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK, od jego
wydania do zakonczenia tej sprawy poprzez wydanie decyzji z dnia 7 grudnia 2015 r. znak:
GKN.IV.6017.7.2014.MK uplynelo przeszto 7 miesiecy. W aktach sprawy GKN.IV.6017.7.2014

brak zawiadomien o przyczynach niezatatwienia tej sprawy w terminach okreslonych w art. 35



Kodeksu postepowania administracyjnego i wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy
zgodnie z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nie mozna zatem uznaé, ze sprawa
ta zostala zalatwiona z zachowaniem terminu zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Sprawa znak: GKN.6622.3.1.2016 — scalenie gruntow wsi Bichniow

W dniu 19 maja 2016 r. do Starostwa Powiatowego we Wioszczowie wplynety wnioski
mieszkancow wsi Bichniow o wszczecie postepowania scaleniowego.
Przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t. j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 700 ze zm.) nie regulujg trybu rozpatrywania wnioskOw o wszczgcie postepowania
scaleniowego lub wymiennego. Jednak zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntdw, w sprawach nieuregulowanych tg ustawg majg zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. W zwigzku z tym do rozpatrzenia wnioskdw o wszczecie
postgpowania  scaleniowego maja  zastosowanie przepisy Kodeksu post¢powania
administracyjnego dotyczace terminéw zalatwiania spraw okreslone w art. 35. W $wietle
przepisOw ustawy o scalaniu 1 wymianie gruntow rozpatrzenie wnioskdw o wszczecie
postepowania scaleniowego nastgpuje poprzez wydanie postanowienia 0 Wszczeciu
postepowania scaleniowego lub poprzez wydanie decyzji o odmowie wszczecia takiego
postepowania.

Postanowienie znak: GKN.6622.3.1.2016 o wszczeciu postepowania scaleniowego,
wydane w wyniku rozpatrzenia wnioskdw konczace postepowanie w sprawie rozpatrzenia
wnioskéw mieszkancoéw wsi Bichnidw o wszczecie postgpowania scaleniowego, zostalo wydane
w dniu 3 pazdziernika 2016 r. tj. po uplywie 4 miesigcy i 14 dni od daty wplywu wniosku.

Brak jakichkolwiek zawiadomien skierowanych do wnioskodawcéw o przedhuzeniu termindéw
okreslonych w art. 35 § 1, 2 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, zatatwienia ich
wnioskow.

W zwigzku z tym nie mozna uznaé, ze rozpatrzenie wnioskdéw nastgpito z zachowaniem
termindw okreslonych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Podsumowujac ustalenia dokonane w czasie kontroli w zakresie terminowos$ci zatatwiania
spraw stwierdzono, ze w zadnej z opisanych spraw nie zostaly zachowane terminy okre$lone
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Badajac zatatwianie spraw prowadzonych w okresie objetym kontrolg z zakresu scalania
i wymiany gruntéw pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy o scalaniu i wymianie

gruntéw oraz przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego ustalono:



W sprawie znak: GKN.IV.6017.4.2014 dotyczacej wymiany gruntéw wsi Dzierzgdw,
z poroOwnania tresci postanowienia z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014
0 wszczeciu postepowania w sprawie wymiany gruntow wsi Dzierzgéw z trescig wnioskow
znajdujacych sie w aktach sprawy wynika, ze postanowienie to zostalo skierowane miedzy
innymi do:

- Jadwigi Flak natomiast wnioskodawcg byt Sylwester Flak, ktory jak wynika z dokumentacji
projektu wymiany byl wlascicielem gruntéw objetych wymiang,

- Roberta Chatubek i Barbary Chatubek natomiast wnioskodawczynia byta Bogustawa Chalubek,
a jak wynika z dokumentacji projektu wymiany wiascicielami gruntéw objetych wymiang byli
Bogustawa i Robert matz. Chatubek

- Piotra Brycha i Stefanii Brych natomiast wnioskodawca byt Adam Brych, ktory jak wynika
z dokumentacji projektu wymiany byt wiascicielem gruntéw objetych wymiang.

Ponadto jak wynika z akt sprawy, postanowienie z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014 skierowano do niezyjacego Mariana Natkowskiego oraz do Mariusza
Tarnowskiego i Jacka Gotuch, ktdrych wnioskéw o wszczgeie postepowania w sprawie wymiany
gruntow brak w aktach sprawy.

Jak wynika z informacji zawartych w wyjasnieniach uzyskanych w czasie kontroli w dniu
27 stycznia 2017 r., w postanowieniu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014
w 0g6le nie wymieniono gruntéw nalezacych do Jacka Gotucha. Postanowienie to skierowano
réwniez do Zbigniewa Bula pomimo, ze nalezgce do niego grunty réwniez nie zostaly
wymienione w tym postanowieniu.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (t. j.
Dz. U. z 2014 r. poz. 700 ze zm.), w sprawach nieuregulowanych ta ustawa maja zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Natomiast zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 tekst jednolity) postepowanie administracyjne
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu, a w mysl art. 28 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek. Natomiast $wietle art. 29 i art. 30 stronami mogg by¢ jedynie osoby fizyczne
posiadajgce zdolnos$¢ prawna i zdolno$é do czynnosci prawnych. Zatem stronami postgpowania

administracyjnego nie mogg by¢ osoby zmarle.



Interes prawny w przypadku wnioskow o wszczecie postgpowania w sprawie wymiany
gruntéw nalezy ocenia¢ na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
1 wymianie gruntéw.

W mysl art. 5 ust. 1. ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (t. j.
Dz. U. z 2014 r. poz. 700 ze zm.), postepowanie W sprawie wymiany gruntéw moze by¢
wszczete na zgodny wniosek wiascicieli gruntow, a w przypadku gruntow Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa - za zgoda Agencji. Jak stanowi art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, przez wiasciciela rozumie sie rowniez
posiadacza samoistnego, a zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
iwymianie gruntéw, stan wiasnos$ci oraz posiadania gruntow okresla si¢ wedlug danych
ewidencji gruntow.

W swietle powyzszych przepiséw wnioskodawcg o wszczecie postgpowania w sprawie
wymiany gruntdw moze by¢ jedynie wiasciciel tych gruntéw lub ich samoistny posiadacz
wykazany w ewidencji gruntéw. W mysl art. 32 Kodeksu postepowania administracyjnego
osoby te mogg dzialaé przez pelmomocnika.

Zatem stronami postgpowania dotyczacego wymiany gruntow moga by¢ osoby, ktére
zlozyly stosowne wnioski i jednoczes$nie sa wykazani w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
wlasciciele gruntow lub jako samoistni posiadacze gruntow albo osoby wystepujgce w imieniu
tych wiascicieli lub samoistnych posiadacz na podstawie udzielonego im pelnomocnictwa.

Biorac pod uwage opisany stan prawny nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie z dnia
21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014 o wszczeciu postgpowania w sprawie
wymiany gruntéw wsi Dziezgéw zostalo skierowane do: Jadwigi Flak, Roberta Chatubek,
Barbary Chatubek, Piotra Brych, Stefanii Brych, Mariana Natkowskiego, Mariusza
Tarnowskiego, Jacka Gotucha, nie bedacych stronami w sprawie, bowiem osoby albo nie zlozyty
wnioskOw o wszczecie postepowania dotyczacego wymiany gruntéw albo nie byly wiascicielami
gruntéw wymienionych w tym postanowieniu.

Postanowienie z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014 skierowano do
Zbigniewa Butla, ktory wprawdzie zlozyt wniosek o wszczgecie postgpowania w sprawie
wymiany w odniesieniu do gruntéw, bedacych jego wiasnoscig, lecz grunty te nie zostaly
wymienione w postanowieniu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014. W tej
sytuacji nie mozna uznac, ze osoba ta byla strong postepowania, do ktorej nalezato skierowac to

postanowienie.



Natomiast, jak wynika z wyjasnien uzyskanych w czasie kontroli postanowieniem tym
objeto migdzy innymi grunty oznaczone jako dziatka nr 1294, bedace wlasnoscig Michata
Zaborowskiego, do ktorego w ogole nie skierowano tego postanowienia.

Bioragc pod uwage art. 156 § 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 126 Kodeksu postepowania
administracyjnego, postanowienie z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014
jest obarczone wada skutkujacg stwierdzeniem jego niewaznosci, bowiem zostalo skierowane do
0sob nie bedacych stronami w sprawie.

Whnioski o wszczecie postepowania wymiennego zlozone przez Janusza Szwaj¢, Mariolg
Marzec, Wojciecha Freja oraz Krzysztofa Rajce uzytkownika gruntéw, nalezacych do
niezyjacego Jozefa Rajcy 1 jednoczesnie pelnomocnika Ignacego Rajcy zarzadzajacego
majatkiem masy spadkowej po niezyjacym Jézefie Rajcy, w ogole nie zostaly uwzglednione
w postanowieniu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.

Jak stanowi art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw,
postgpowanie w sprawie wymiany gruntdw moze by¢é wszczete na zgodny wniosek stron,
awmysl art. 7 ust. 112 tej ustawy, wszczgcie postgpowania wymiennego nastepuje w drodze
postanowienia starosty, ktére okresla, miedzy innymi, granice i powierzchnie obszaru wymiany
gruntéw oraz wykaz uczestnikéw wymiany gruntow.

W $wietle tych przepisow niedopuszczalne jest zatem wydanie postanowienia
0 wszczeciu postepowania wymiennego bez uwzglednienia wszystkich wnioskéw stron, bowiem
prowadzi to do nieprawidlowego okreslenia granic i powierzchni obszaru wymiany gruntéw
oraz wykazu uczestnikOw wymiany gruntéw, co stanowi razgce naruszenie przytoczonych
powyzej przepisow.

W toku prowadzonego postepowania w sprawie wymiany gruntow wsi Dzierzgow
wydawano kolejne postanowienia:

- postanowieniem z dnia 17 listopada 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK wylaczono do
odrgbnego postepowania wniosek Pani Matgorzaty Wydra dotyczacy gruntéw oznaczonych jako
dziatki nr nr 1331, 1332, 1333, 1335, 1356, 1357,

- postanowieniem z dnia 25 listopada 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK wylaczono do
odrebnego postepowania wniosek Pana Jacka Gotucha dotyczgcy gruntéw oznaczonych jako
dziatka nr 1450,

- postanowieniem z dnia 23 kwietnia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK, wylaczono do
odrebnego post¢powania grunty oznaczone jako dziatki nr nr 1294, 1319, 1320, 1321, 1436,
1437, 1450, 623, 749, 750, 52, 969 oraz wlagczono do prowadzonego postepowania grunty



oznaczone jako dziatki nr nr 1295, 1304, 1305, 610, 611, 1300, 1296, 1291, 1344, 1345, 1451,
1455, 1456, 1373, 1374, 1375, 1446, 1447, 1424, 1402, 1403, 1400, 1465, 1466.

Whniosku Pani Malgorzaty Wydry brak w aktach sprawy. Jak wynika z uzasadnienia
postanowienia z dnia 17 listopada 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK wniosek ten dotyczyt
gruntéw nalezacych do niezyjacego Mariana Natkowskiego. Wniosku Pana Jacka Gotucha
rowniez brak w aktach sprawy. Jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie kontroli grunty
oznaczone jako dziatka nr 1450 sg wiasnoscig Skarbu Panstwa. Wylaczone postanowieniem z
dnia 23 kwietnia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK, do odrebnego postepowania grunty
oznaczone jako dzialka nr 1294 stanowig wlasno$¢ Michata Zaborskiego, grunty oznaczone jako
dziatki nr nr 1319, 1320, 1321, 1436, 1437 stanowig wlasnos¢ Mariusza Tarnowskiego, a grunty
oznaczone jako dziatki nr nr 1450, 623, 749, 750, 52, 969 stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
Natomiast wlgczone  postanowieniem z dnia 23  kwietnia 2015 r znak:
GKN.IV.6017.4.2014.MK, do obszaru wymiany grunty oznaczone jako dzialki nr nr 1295, 1304,
1305, 1306, 610, 611, 1300, 1296, 1291 stanowig wiasno$¢ Skarbu Panstwa, oznaczone jako
dzialki nr nr 1344, 1345 stanowig wlasnos¢ Janusza Szwaii, oznaczone jako dziatki nr nr 1451,
1455, 1456 stanowig wlasnos¢ Jozefa Rajcy, oznaczone jako dziatka nr 1424 stanowig wiasnos¢
Zbigniewa Bufa, oznaczone jako dziatki nr nr 1373,1374, 1375, 1446, 1447 stanowig wiasnosé
Wojciecha Freja, oznaczone jako dziatki nr nr 1402, 1403, 1400, 1465, 1466 stanowia wiasnosé
Marioli Marzec.

Jak opisano wczesniej, w mysl art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
1 wymianie gruntdéw, wszczgcie postepowania wymiennego nastepuje w drodze postanowienia
starosty. Postanowienie to okresla granice i powierzchni¢ obszaru wymiany gruntéw oraz wykaz
uczestnikow wymiany gruntow.

Nie mozna wylaczy¢ do odrgbnego postepowania ani wnioskow rozpatrzonych poprzez
wydanie postanowienia 0 wszczgciu postepowania wymiennego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
znak: GKN.IV.6017.4.2014 ani gruntéw, ktére juz zostaly objete tym postepowaniem,
i wlaczone do obszaru wymiany na mocy postanowienia z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014.

7 tresci art. 5 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
iwymianie gruntow, wynika obowigzek wszczgcia iprowadzenia jednego postgpowania
w odniesieniu do okreslonego obszaru wymiany.

Zaden przepis ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw nie przewiduje mozliwosci wylgczania
z obszaru wymiany gruntdw objetych tym postepowaniem i prowadzenia w odniesieniu do nich

odrebnego postepowania.



W Swietle powyzszych przepisow sytuacja taka jest niedopuszczalna tym bardziej, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 art. 13 ust. 5 1 6 oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu 1 wymianie gruntéw, w postepowaniu dotyczacym wymiany gruntéw obowigzuje
zasada jednomyslnosci jego uczestnikow na kazdy istotnym etapie tego postepowania, a brak
jednomyslnosci skutkuje jego umorzeniem.

W zwigzku z tym modyfikacja obszaru wymiany i wprowadzanie zmian w wykazie uczestnikow
tego postepowania jest niedopuszczalne stanowi bowiem prébe obejscia w/w przepisow
i prowadzenie postepowania pomimo zaistnienia podstaw do jego umorzenia.

Postanowienie z dnia 23 kwietnia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014. MK, =zostalo
wydane juz po okazaniu projektu wymiany, a wigc w sytuacji, gdy projekt wymiany zostal
catkowicie opracowany. Z dokumentacji projektu wymiany wynika, ze grunty oznaczone jako
dziatki nr nr 1295, 1304, 1305, 610, 611, 1300, 1296, 1291, 1344, 1345, 1451, 1455, 1456, 1373,
1374, 1375, 1446, 1447, 1424, 1402, 1403, 1400, 1465, 1466 od samego poczatku byly objete
pracami zwigzanymi z opracowaniem projektu wymiany pomimo, ze zgodnie z postanowieniem
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014 grunty te nie byly objete wymiana.
Zatem grunty te geodeta projektant bezprawnie wigczyt do obszaru wymiany, a postanowieniem
z dnia 23 kwietnia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK usankcjonowano bezprawnos$¢ tych
dziatan.

Ponadto postanowienie z dnia 17 listopada 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK oraz
postanowienie z dnia 25 listopada 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK skierowano do
niezyjacego Mariana Natkowskiego.

Z analizy dokumentéw dotyczacych kolejnych czynnosci dokonywanych w ramach
postepowania w sprawie wymiany gruntéw wsi Dzierzgdw wynika, ze w dniu 12 listopada
2014 r. odbylo sie zebranie uczestnikow wymiany w sprawie okreslenia zasad szacunku
gruntéw. Uczestnicy tego zebrania zostali powiadomieni telefonicznie przez geodete Wiestawa
Kulete, ktory zostal upowazniony przez Staroste Wioszczowskiego do opracowania projektu
wymiany dopiero w dniu 25 listopada 2014 r.

Geodeta powiadomit o terminie zebrania migedzy innymi: Zbigniewa Bula, J6zefa Rajce, Janusza
Szwaje, Wojciecha Freja, Mariole Marzec — wlascicieli gruntow nie objetych postanowieniem
zdnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014 o wszczeciu postepowania
wymiennego. Pomingl natomiast Mariusza Tarnowskiego i Michata Zaborowskiego, ktérych

grunty zostaly wymienione w tym postanowieniu.
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Nastepnie do uczestnikéw wymiany wystosowano zawiadomienie znak: SBG-DG-0724/57/14
informujace o terminie spotkania w dniu 26 listopada 2014 r. podpisane przez soltysa wsi
Dzierzgow.

Jak wynika z listy uczestnikow wymiany zalaczonej do protokotu z dnia 26 listopada 2014 r.,
uczestnikOw o terminie spotkania powiadomit telefonicznie geodeta.

Takze w tym przypadku geodeta powiadomit o terminie zebrania miedzy innymi: Zbigniewa
Buta, Jozefa Rajce, Janusza Szwaje, Wojciecha Freja, Mariole Marzec — wlascicieli gruntow nie
objetych postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014, pomijajac
Mariusza Tarnowskiego i Michala Zaborowskiego, ktérych grunty zostaly ujete w tym
postanowieniu.

Grunty nalezace do Zbigniewa Bula Jozefa Rajcy i Janusza Szwaii, Wojciecha Freja, Marioli
Marzec zostaly wigczone do obszaru wymiany z jednoczesnym wylgczeniem gruntow
nalezgcych do Mariusza Tarnowskiego i Michata Zaborowskiego, dopiero na podstawie
postanowienia z dnia 23.04.2015 r. GKN.IV.6017.4.2014. MK.

Protokét spisany w dniu 26 listopada dotyczacy przeprowadzenia szacunku gruntéw objetych
wymiang zostal podpisany przez uczestnikow wymiany lub ich pelnomocnikéw oraz przez
geodete upowaznionego do opracowania projektu wymiany. Protokoét ten nie zostat podpisany
przez Zbigniewa Buta wezwanego do udziatu w tym spotkaniu.

W dniu 26 listopada 2014 r. spisano rowniez protokoly z indywidualnego zaznajomienia si¢
uczestnikOw wymiany z poréwnawczg wartoscig szacunkowsg ich gruntoéw oraz o$wiadczenia
dotyczace wyrazenia zgody na dokonany szacunek.

Zawiadomieniem z dnia 26 stycznia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014 poinformowano
uczestnikOw o terminie zebrania w dniu 6 lutego 2015 r. dotyczacego okazania projektu
wymiany, podpisane przez soltysa wsi Dzierzgdw z adnotacja, ze bylo wywieszone od dnia
26 stycznia 2015 r. do dnia 6 lutego 2015 r. Brak podpisu osoby upowaznionej do dzialania
w imieniu organu pomimo, ze zawiadomienie oznaczone jest znakiem = sprawy
GKN.IV.6017.4.2014, a w naglowku widnieje pieczeé Starostwa Powiatowego we Wloszczowie.
W aktach sprawy znajduje si¢ roOwniez zawiadomienie z dnia 26 stycznia 2015 r. znak: SBG-DG-
0724/57/14 informujace o terminie zebrania w dniu 6 lutego 2015 r. dotyczacego okazania
projektu wymiany, podpisane przez soltysa wsi Dzierzgdw z adnotacja, ze bylo wywieszone od
dnia 26 stycznia 2015 r. do 6 lutego 2015 r.

W dniu 28 stycznia 2015 r. spisano protokdt w sprawie warunkéw objecia w posiadanie gruntow

wydzielonych w wyniku wymiany, ktory zostal podpisany przez uczestnikéw wymiany lub ich
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pelnomocnikéw oraz przez geodete projektanta. Brak dowoddéw na udzial w tych czynnosciach
przedstawiciela organu.

W przedmiotowym postepowaniu role organu prowadzacego postepowanie penit
upowazniony geodeta projektant, ktory zawiadamial uczestnikéw o wszystkich czynno$ciach
prowadzit zebrania i spisywal protokoly. Geodeta projektant wedlig swojego uznania,
niezgodnie z postanowieniem o wszczeciu postepowania wymiennego, okreslil obszar wymiany
i uczestnikdw postepowania wymiennego. Brak dowodéw na udziatl organu w czynnosciach
dotyczacych postepowania wymiennego w trakcie opracowywania projektu wymiany. Dopiero
przed wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt wymiany Starosta Wloszczowski zawiadomit
strony o mozliwosci zapoznania sie z materialem dowodowym, a postanowienia wydawane
w trakcie postepowania jedynie potwierdzaty fakty dokonane przez geodete projektanta.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntdw, postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe
przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji rzagdowej finansowane ze
srodkow budzetu panistwa, z zastrzezeniem ust. 5-7 oraz art. 4 ust. 2 1 3. W mysl art. 5 ust 4 tej
ustawy, przepisy art. 3 ust. 1 majg zastosowanie rdwniez przy wymianie gruntow. Wprawdzie
przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, nie okreslajg
szczegblnego trybu postepowania, dotyczacego zwolywania zebran uczestnikow wymiany
i zawiadamiania uczestnikbw wymiany o kolejnych czynnosciach niezbednych do
przeprowadzenia postepowania wymiennego takich jak ustalenie szacunku pordwnawczego
gruntéw czy okazanie projektu wymiany. Jednak nie oznacza to, ze starosta jako organ
prowadzacy postepowanie wymienne jest zwolniony z prowadzenia tego postgpowania, bowiem
jak stanowi art. 33 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, w sprawach nieuregulowanych
ta ustawg maja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Natomiast zgodnie z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego, w toku postepowania
organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. W mysl
art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, to organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a zgodnie
zart. 14 Kodeksu postepowania administracyjnego, w postepowaniu administracyjnym

obowigzuje zasada pisemnosci.
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Jak stanowi art.10 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow,
projekt wymiany opracowuje upowazniony przez staroste geodeta, przy udziale wszystkich
uczestnikOw wymiany.

W $wietle powyzszych przepiséw, organ prowadzacy postepowanie wymienne ma
obowigzek zawiadamiaé strony o wszystkich czynno$ciach istotnych dla prowadzonego
postepowania i terminach tych czynnosci oraz uczestniczy¢ w tych czynnosciach. W mysl
powyzszych przepisow nie jest dopuszczalne zawiadamianie o czynno$ciach wykonywanych
w ramach postepowania telefonicznie przez geodete. Geodeta projektant jest upowazniony przez
organ wylacznie do opracowania projektu wymiany.

Organ prowadzacy postepowanie wymienne nie moze swoich obowigzkéw przerzucaé na
geodete projektanta tym bardziej, ze postepowanie to jest prowadzone na koszt Skarbu Panstwa
i wymaga znacznego nakladu srodkow finansowych. Nieprawidiowosci dotyczace prowadzenia
postepowania w sprawie wymiany gruntow wsi Dzierzgéw wskazuja na brak nadzoru nad tym
postepowaniem.

W dniu 19 paZdziernika 2015 r. wydano decyzje znak: GKN.IV.6017.4.2014MK
o zatwierdzeniu projektu wymiany, natomiast decyzjg z dnia 7 grudnia 2015 r. znak:
GKN.IV.6017.7.2014MK umorzono jako bezprzedmiotowe postepowanie dotyczace wymiany
gruntow wsi Dzierzgdw wszczete na wniosek wilascicieli gruntéw oznaczonych jako dziatki
nr nr 1319, 1320, 1321, 1436, nalezace do Mariusza Tarnowskiego oraz jako dziatki 749, 750
152 nalezace do Skarbu Panstwa objete postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014 o wszczgeiu postepowania dotyczgcego wymiany gruntdéw wsi Dzierzgow.
Nastegpnie decyzjg z dnia 13 stycznia 2016 r. znak: GKN.IV.6017.5.2014MK umorzono jako
bezprzedmiotowe postepowanie dotyczgce wymiany gruntow wsi Dzierzgdw wszczete na
wniosek wiascicieli gruntéw oznaczonych jako dziatki nr nr 1331, 1332, 1333, 1335, 1356,
1357 nalezace do Mariana Natkowskiego objete postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
znak: GKN.IV.6017.4.2014 o wszczeciu postepowania dotyczagcego wymiany gruntéw wsi
Dzierzgow. W dniu 13 stycznia 2016 r. wydano réwniez decyzje znak:
GKN.IV.6017.6.2014MK, ktérg umorzono jako bezprzedmiotowe poste;péwanie dotyczace
wymiany gruntdw wsi Dzierzgdw w odniesieniu do gruntéw oznaczonych jako dziatki
nrnr 1450 1 969 nalezacych do Skarbu Panstwa objetych — postanowieniem 2z dnia
21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014 o wszczeciu postgpowania dotyczacego
wymiany gruntow wsi Dzierzgow.

Grunty oznaczone jako dziatka nr 1294 nalezace do Michala Zaborskiego objete
postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014, nie zostaly

P
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uwzglednione w projekcie wymiany i w zaden inny sposob nie zakonczono w odniesieniu do
tych gruntéw postepowania wymiennego.

W mys$] art. 2 7 art. 28 i art. 29 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow, decyzja konczaca postepowanie w sprawie wymiany gruntow jest decyzja
o zatwierdzeniu projektu wymiany. Jezeli zatem istniala konieczno$¢ czesciowego umorzenia
postepowania wymiennego, nalezato to uczyni¢ przed jego zakonczeniem. Bioragc pod uwage
opisang wcze$niej wadliwos¢ postanowien: z dnia 17 listopada 2014 r. znak:
GKN.IV.6017.4.2014.MK, z dnia 25 listopada 2014 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK oraz
z dnia 23 kwietnia 2015 r. znak: GKN.IV.6017.4.2014.MK, wydanie decyzji: z dnia 7 grudnia
2015 r. znak: GKN.IV.6017.7.2014MK, =z dnia 13 stycznia 2016 1. znak:
GKN.IV.6017.5.2014MK oraz z dnia 13 stycznia 2016 r. znak: GKN.IV.6017.6.2014MK po
zakonczeniu postepowania wymiennego bylo réwniez wadliwe.

Przedmiotem kontroli bylo réwniez postepowanie scaleniowe obejmujace grunty wsi
Bichniéw gm. Secemin. Postepowanie to zostalo wszczgte w drodze postanowienia z dnia
3 pazdziernika 2016 r. znak: GKN.6622.3.1.2016. Badajac czynnosci organu dokonywane w tym
postepowaniu, w tym zachowanie termindw doreczania uczestnikom scalenia zawiadomien
o terminach zwolania zebran i termindw dotyczacych doreczenia uczestnikom scalenia
postanowienia z dnia 3 pazdziernika 2016 r. znak: GKN.6622.3.1.2016, nie stwierdzono
uchybien.

Badajac sposob i zasadno$¢ wydatkowania przez Staroste Wloszczowskiego dotacji
celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo itowiectwo, rozdzial 01005 — Prace
geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, nie stwierdzono uchybien uznajac, ze Srodki
dotacji przyznanej w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. — do 2 grudnia 2016 r. zostaly wydane
zgodnie z przeznaczeniem, okreslonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w druku
corocznego sprawozdania z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-
urzadzeniowych.

Ostateczna ocena kontrolowanej dziatalnosci wynika z faktu, ze opisane wczesniej
stwierdzone nieprawidlowos$ci przekraczaja zalozone dla kontroli progi istotnosci, co zgodnie
z zarzadzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, stanowi podstawe do negatywnej

oceny kontrolowanej dzialalnosci.
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Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

- podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu 1 wymianie gruntow (j. t. Dz. U. z2014 r., poz. 700 ze zm.) oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego przy zalatwianiu spraw z zakresu scalef i wymiany gruntdw,
a w szczego6lnosci w toku postepowania dotyczacego scalenia gruntéw wsi Bichniow, ktore jest
zwigzane z wydatkowaniem znacznych srodkow finansowych.

Pomimo wad stwierdzonych w czasie kontroli popetlionych w czasie postepowania
dotyczacego wymiany gruntow wsi Dzierzgéw oraz wad dotyczacych postanowien i decyzji
wydanych w toku tego postgpowania, odstgpiono od wszczgcia postepowan w trybach
nadzwyczajnych  okreslonych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego
w odniesieniu do tego postgpowania, majgc na uwadze, ze zadna ze stron nie wniosta dotychczas
zastrzezen do projektu wymiany, a zatwierdzajaca go decyzja jest ostateczna. Zajmujgc takie
stanowisko wzieto pod uwage nadrzedng zasadg trwalosci decyzji administracyjnej okreslong
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, i dobro stron post¢powania dotyczacego
wymiany gruntéw wsi Dzierzgdw, ktdre nie moga ponosi¢ winy za bledy popelnione przez organ
prowadzacy to postgpowanie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci 1 rownoczesnie o przekazanie —
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji
0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwotawcze.

-
il

up. WOJEWQODY

(podpis kierownika komorki do spraw kontroli)



