WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-02-2022
Znak: IR.V.431.9.2021

Zarzad Powiatu Wloszczowskiego
ul. Wisniowa 10

29-100 Wloszczowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z pelnieniem przez Wojewode Swigtokrzyskiego nadzoru pod wzgledem legalnosci
nad wykonywaniem przez starost¢ zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami'! (zwanej dalej ustawg o kierujacych pojazdami) w
dniach od 4 listopada do 14 grudnia 2021 r. zostata przeprowadzona w Starostwie Powiatowym we
Wiloszczowie (zwanym dalej Starostwem) (siedziba: ul. Wisniowa 10, 29-100 Wiloszczowa)
kontrola problemowa na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o kierujacych pojazdami
w zakresie wykonywania przez Staroste¢ Wloszczowskiego (zwanego dalej Starostg) zadan
podlegajacych nadzorowi Wojewody Swigtokrzyskiego wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kierujacych pojazdami, przez Zespot kontrolerow w nastepujacym skladzie:

1. Pani Katarzyna Zielinska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
1 Rozwoju, kierownik Zespotu kontrolerow;
2. Pani Katarzyna Wychowaniec-Chanska, inspektor wojewodzki w  Wydziale

Infrastruktury i Rozwoju, cztonek Zespotu kontrolerow;
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 689/2021 1 690/2021
z dnia 29 pazdziernika 2021r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatlu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli z dnia 27 pazdziernika 2021 r. — dorgczono
adresatowi 28.10.2021 r.

Z uwagi na panujgca epidemi¢ kontrola zostal przeprowadzona w trybie tradycyjnym oraz
zdalnym.
Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przedmiotowa kontrole przeprowadzono w szczeg6lnosci w nastepujacym zakresie:

1'tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1212 z p6zn. zm.
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Przygotowanie organizacyjno — administracyjne do wykonywania podlegajacych nadzorowi
Wojewody Swictokrzyskiego zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami w obszarach poddanych badaniu.

Osrodki szkolenia kierowcow i inne podmioty prowadzace szkolenie.

Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.
Prowadzenie ewidencji podmiotow prowadzacych szkolenie kierowcow, o ktorych mowa w art.
29 ustawy o kierujacych pojazdami.

Whnioski o wydanie po$wiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan dla
prowadzenia os$rodka szkolenia kierowcow.

Instruktorzy i wyktadowcy.

Prowadzenie ewidencji instruktorow.

Prowadzenie ewidencji wyktadowcow.
Nadzor nad szkoleniem.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow.

Przeprowadzanie kontroli dzialalno$ci osrodka szkolenia kierowcoéw i1 wydawanie zalecen
pokontrolnych.

Wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnos$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow.

Skreslanie instruktora lub wyktadowcy z ewidencji.

Sporzadzanie analizy, przetwarzanie oraz podanie do publicznej wiadomos$ci wynikow analizy
statystycznej w zakresie $redniej zdawalnosci osob szkolonych w danym os$rodku oraz liczby
uwzglednionych skarg ztozonych na dany osrodek.

Sprawowanie nadzoru nad szkoleniem o0sOb ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia
do kierowania tramwajem oraz wydawaniem decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia oséb
ubiegajacych si¢ o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem.

Wydawanie praw jazdy.

Wydawanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami: wydawanie

prawa jazdy, miedzynarodowego prawa jazdy, pozwolenia na kierowanie tramwajem.

Wpisy dokonywane w prawie jazdy potwierdzajace odbycie kwalifikacji wstepnej, wstepnej
przyspieszonej, wstepnej uzupetniajagcej, wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia
okresowego.

Wydawanie wtornika dokumentu, nowego dokumentu.

Nadzoér nad kierujgcym.

Sprawowanie nadzoru przez starost¢ nad kierowca i osoba posiadajaca pozwolenie
na kierowanie tramwajem w zakresie spelniania wymagan okreslonych dla uzyskania
1 posiadania dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem lub

tramwajem.

Wymiana z urzedu prawa jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie UE na polskie krajowe
prawo jazdy w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych przepisami.

Wydawanie decyzji administracyjnej o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajacej
pozwolenie na kierowanie tramwajem do poddania si¢ czynnosciom okreslonych w art. 99 ust.
1 pkt 1-5 ustawy o kierujacych pojazdami.

Wydawanie decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia
na kierowanie tramwajem w przypadkach okreslonych ustawg o kierujacych pojazdami.



6.5 Wydawanie decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadkach okreslonych ustawg o kierujacych pojazdami.

6.6 Wydawanie decyzji administracyjnej o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty jego cofniecie.

7. Wymagania w_stosunku do kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi lub przewozacymi

wartosci pieni¢zne.
7.1 Wydawanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w drodze decyzji

administracyjne;j.

7.2 Przedluzenie waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
w drodze decyzji administracyjne;j.

7.3 Rozszerzenie zakresu zezwolenia na  kierowanie pojazdem  uprzywilejowanym
w drodze decyzji administracyjne;.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia 01.01.2021 r. do
31.10.2021 r.

Podczas kontroli w imieniu Starosty wyjasnien udzielal: Pan Mariusz Wisniewski — Kierownik
Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drdg Publicznych, Pan Wojciech Rosinski - Zastepca
Kierownika Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych oraz Pan Krzysztof Nowak -
inspektor w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych.

Wykonywanie zadan przez Staroste Wloszczowskiego podlegajacych nadzorowi
Wojewody Swietokrzyskiego wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze w okresie objetym kontrola:

1. Przygotowanie organizacyjno — administracyjne do wykonywania podlegajacych nadzorowi
Wojewody Swietokrzyskiego zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami w obszarach poddanych badaniu.

W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Starosty Wloszczowskiego petnit Pan
Dariusz Czechowski’?. Zadania poddane badaniu w trakcie kontroli, na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wloszczowie® (zwanym dalej Regulaminem
organizacyjnym) zostalty powierzone Wydzialowi Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych.
Kierownikiem starostwa, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa jest starosta petniacy
jednoczes$nie funkcje przewodniczacego zarzadu®. Natomiast bezposredni nadzor nad pracg

2§ 1 Uchwaty Nr I/3/18 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Wiloszczowskiego.

3§ 12 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr 47/16 Zarzadu Powiatu
Wiloszczowskiego z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we
Wioszczowie.

4 § 6 Regulaminu organizacyjnego;



Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drdg Publicznych’ sprawuje Wicestarosta. Wydziatami
w starostwie kieruja kierownicy wydziatéw. Do zadan Kierownikéw Wydziatéw nalezy
podejmowanie w ustalonym zakresie dzialan oraz prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja
zadan 1 kompetencji Zarzadu powiatu oraz Starosty, prowadzenie spraw nalezacych do
merytorycznego zakresu dziatania wydziatu oraz organizowanie pracy kierowanego wydziatu,
ustalanie szczegbtowego zakresu czynno$ci pracownikow .

Zadania wynikajace z ustawy o kierujacych pojazdami ujete w Regulaminie organizacyjnym
oraz przypisane Wydzialowi Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych znalazly swoje
odzwierciedlenie w zakresach czynnosci pracownikdw zaangazowanych w proces poddany
badaniu, niemniej jednak brak jest niektorych uregulowan wynikajacych z ustawy o kierujacych
pojazdami (m.in.: brak prowadzenia ewidencji wykladowcow, brak zadania dotyczacego
wymagan w stosunku do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi lub przewozacymi wartosci
pienigzne art. 43 ust. 1 ustawy o kierujagcych pojazdami, sporzadzania analizy statystycznej).
W ramach kontrolowanych zadan ustalono, iz Kierownik Wydziatu Komunikacji, Transportu
1 Drég Publicznych, Zastepca Kierownika Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych
oraz jeden inspektor w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych posiadaja imienne
upowaznienia Starosty Wtloszczowskiego do zalatwiania okreslonych spraw z zakresu dziatania
Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych, w tym wydawania decyzji
administracyjnych (akta kontroli s.103-105).

2. Osrodki szkolenia kierowcOw i1 inne podmioty prowadzace szkolenie.

2.1 Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami ,,dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest dziatalnoscig regulowang
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcow’ i wymaga
uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzqcych osrodek szkolenia kierowcow”.
W S$wietle regulacji zawartej w art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami organem
prowadzacym rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow jest
wStarosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow”™
(zwanym dalej osk). Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem Starosta prowadzil rejestr
przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow w formie papierowe]
oraz elektronicznej na Portalu Starosty (akta kontroli s. 108-184, 821-831).
Rejestr przedsigbiorcow w wersji elektronicznej na Portalu Starosty uwzglednia wszystkie dane
wynikajace z art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami, jednak nie ma mozliwosci
wygenerowania wprowadzonych danych w formie rejestru, gdyz jest to wersja podstawowa a nie
wersja rozszerzona Portalu Starosty - wyjasnienie zastepcy Kierownika Wydziatu Komunikacji,
Transportu i Drég Publicznych (akta kontroli s. 821-831), natomiast rejestr papierowy nie zawiera
wszystkich elementow wynikajacych z art. 28 ust. 7, tj.: adreséw nalezacych do osrodka kierowcow
pomieszczen biurowych, sal wykladowych iplacow manewrowych wraz z okreSleniem tytutu
prawnego oraz dat okreslajacych okres, najaki przedsigbiorca posiada tytut prawny do tych

5> Zalgcznik Nr 1 do Regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Uchwaly Nr 5/18 Zarzadu Powiatu
Wiloszczowskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
we Wloszczowie.

6§ 10 Regulaminu organizacyjnego;
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obiektéw, numer rejestracyjny kazdego pojazdu, ktérym prowadzona jest nauka jazdy. Rejestr
elektroniczny nie odzwierciedla danych zawartych w wersji papierowej. W wersji elektronicznej
rejestru brak jest wpisanych przedsigbiorcow nr: 00012613, 00022613, 00032613, 00042613,
00072613, 00082613, 00092613, 00112613, 00122613, 00142613 - Zastepca Kierownika Wydzialu
Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych wyjasnia, ,,iz w  papierowej wersji rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych OSK nie wpisywano wszystkich danych, poniewaz rejestr
prowadzony jest w wersji elektronicznej, zawierajgcej petne dane. Wersja elektroniczna rejestru
prowadzona jest od momentu udostepnienia przez PWPW  aplikacji i nie zawiera danych
historycznych, ktore uwzglednione sq w wersji papierowej. Obecnie wersja papierowa rejestru ma
charakter wylqcznie pomocniczy — uzupetniajgcy.” (akta kontroli s. 821-831).

W poczatkowym okresie poddanym badaniu (01.01.2021 r.) w rejestrze przedsigbiorcow,
ze wzgledu na miejsce prowadzenia oSrodka szkolenia kierowcow, wpisanych bylo
5 przedsigbiorcow, do 31.10.2021 r. — 5 przedsigbiorcow, na dzien rozpoczgcia kontroli
w Starostwie Powiatowym w Wtoszczowie rejestr liczyt 5 przedsigbiorcow.

W kontrolowanym okresie do Starosty nie wptynal Zaden wniosek o nowy wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow oraz nie wptynat zaden wniosek
o zmiang zakresu wpisu w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osk.

W okresie poddanym badaniu Starosta nie dokonal Zzadnych skreslen na wniosek z rejestru
przedsigbiorcoOw prowadzacych osk w 2021 r. (akta kontroli s. 803-820).

W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw wpisanych jest
dwoch przedsiebiorcow prowadzacy osrodek, ktorego cze$¢ infrastruktury znajduje sie¢
na terytorium innego powiatu tj. ZDZ Wloszczowa, ul. Mtynarska 56, 29-100 Wtoszczowa wpisany
w rejestr od 07.05.2013 r oraz Rafat Bielak, Przybyszow 1, 29-130 Moskorzew wpisany w rejestr
od 09.11.2015 r. (akta kontroli s. 803-820).

W kontrolowanym okresie Starosta nie dokonywal wpisu osrodka szkolenia kierowcow,
ktorego cze$¢ infrastruktury znajduje si¢ na terenie innego powiatu i w zwigzku z tym nie byt
zobowigzany do przekazania informacji do starosty, na ktorego obszarze dziatania znajduje si¢
infrastruktura o$rodka, o fakcie dokonania wpisu oraz na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji®.

Na obszarze dziatania Starosty Wloszczowskiego, zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem
Kierownika Wydziatu Komunikacji, Transportu i1 Drég Publicznych zlokalizowana jest
infrastruktura osrodka szkolenia kierowcoOw wpisanego do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia w innym powiecie (Starosta Jedrzejowski oraz Starosta Czgstochowski). Starosta
Czgstochowski zglosit Staro$cie Wloszczowskiemu informacje o funkcjonowaniu na terenie
powiatu wloszczowskiego infrastruktury osk zarejestrowanego w jego powiecie (akta kontroli
s. 803-820).

2.2 Starosta Wtloszczowski nie prowadzi ewidencji podmiotow prowadzacych szkolenie,
o ktérych mowa w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami. W okresie objetym kontrolg nie
dokonano wpisu, czy tez odmoéwiono dokonania wpisu do ewidencji podmiotow
prowadzacych tego typu szkolenie. Rowniez nie dokonano skre§lenia w przedmiotowe;j
ewidencji (akta kontroli s. 803-820).

8 art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami;



2.3 W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdéw nie widnieje i nie
widnial przedsiebiorca posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spelnienie dodatkowych
wymagah przez oSrodki szkolenia kierowcow. W kontrolowanym okresie Zaden
przedsigbiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow nie wystapit z wnioskiem o wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan (art. 31 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami) (akta kontroli s. 803-820).

3. Instruktorzy i wykladowcy

3.1 Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: ,.,ewidencje instruktorow prowadzi
starosta  wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania”. Ustalono, iz Starosta
w okresie objetym kontrolag prowadzit ewidencj¢ instruktoréow (akta kontroli s. 185-217). Zgodnie
ze zlozong informacja przez Zastepce Kierownika Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drog
Publicznych ,,ewidencja prowadzona jest w formie papierowej oraz elektronicznej na Portalu
Starosty wersja podstawowa. W wersji elektronicznej mozna odczytac¢ wszystkie informacje, ktore
umieszczane sq zgodnie z art. 33 ust.3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Brak jest moZzliwosci
technicznej dokonania wydruku calej zawartosci ewidencji w formie syntetycznej. Rejestr daje
mozliwosci przeglgdania zawartosci na stanowisku z pozycji kazdego instruktora indywidualnie .”

W poczatkowym okresie poddanym badaniu w ewidencji widniato wpisanych 11 instruktorow, do
dnia 31.10.2021 r. — 14 instruktorow.

Ewidencja w wersji papierowej nie zawiera wszystkich elementow zgodne z ustawg o kierujacych
pojazdami, brak jest:

e w kolumnie data i miejsce urodzenia brak wskazania miejsca urodzenia,

e nr ewidencyjny osk lub innego podmiotu, w ktorym prowadzi szkolenie,

e w kolumnie ,,kategoria uprawnien” brak wskazania daty uzyskania poszczegdlnych uprawnien,
e brak kolumny data waznos$ci legitymacji.

Natomiast przedstawione wydruki z podgladu Portalu Starosty ewidencji instruktorow zawieraja
wszystkie elementy zgodnie z art. 33 ust 3 ustawy o kierujacych pojazdami jednak nie
odzwierciedlajg catosci ewidencji w formie papierowej, brak jest wpisanych instruktoréw
o numerze ewidencyjnym TLWO0007, TLW0009, TLWO0011, TLW0013, TLW0015, TLWO0016,
TLWO0021 — Zastgpca Kierownika Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych
wyjasnia, iz ,,wersja elektroniczna rejestru prowadzona jest od momentu udostepnienia przez
PWPW aplikacji i nie zawiera danych historycznych, ktore uwzglednione sq w wersji papierowe;j.
Obecnie wersja papierowa rejestru ma charakter wylqcznie pomocniczo-uzupetniajgcy” (akta
kontroli

s. 803-820, 821-831, 832-850).

Zgodnie z art. 33 ust. 3a. ustawy o kierujacych pojazdami: ,, Starosta, wpisujgc osobe do ewidencji
instruktorow w zakresie prawa jazdy kategorii:
1) A - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa jazdy
kategorii AM, Al i A2;
2) B, C lub D - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa
jazdy kategorii B1, CI lub DI;
3) C+E lub D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii B+E oraz odpowiednio w zakresie prawa jazdy kategorii C1+E lub DI+E;



4) B+E, C+E lub D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy

kategorii T

5) C+E posiadajgcq uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii D oraz prawo

jazdy kategorii D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii D+E.”

Art. 33 ust 3a zostal dodany przez art. 1 pkt 19 lit. b ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.°
zmieniajaca ustawe¢ z dniem 24 sierpnia 2014 r. W $wietle artykutu 6 ww. regulacji: ,, przepisy art.
33 ust. 3a i art. 38 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ takze w przypadku osob wpisanych
do ewidencji instruktorow lub ewidencji wyktadowcow w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy”.
W odniesieniu do ewidencji instruktorow prowadzonej przez Starost¢ nie zostala zastosowana
powyzsza regulacja. Zastepca Kierownika Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych
wyjasnia, 1z ,,brak wpisow kategorii wynikowych w stosunku do glownych w ewidencji stanowi
przeoczenie i zostalo uzupetnione” (akta kontroli s. 821-831).

W kontrolowanym okresie do Starosty Wtoszczowskiego wptynety 3 nowe wnioski o wpis do
ewidencji instruktorow nauki jazdy (akta kontroli s. 218-267), w zwigzku z tym dokonano
odpowiednich wpiséw do ewidencji (akta kontroli s. 185-217). W okresie objetym kontrolg nie
udzielono odmowy wpisu do ewidencji instruktoréw (akta kontroli s. 803-820).

Przedlozone wnioski o wpis do ewidencji sg zgodne ze wzorem wniosku stanowigcym
zalgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instruktorow 1 wykladowcow, oplat oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisjil® (zwanym dalej
rozporzadzeniem w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i1 wyktadowcow (...)).
W trakcie kontroli wnioski zostaly uzupelnione przez organ w miejscu do tego wyznaczonym
, wypetnia organ wpisujgcy do ewidencji” — wyjasnienie Zastgpcy Kierownika Wydziatu
Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych z dnia 22.11.202/. Poddane badaniu wpisy do
ewidencji instruktoréw, zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, dokonano
w  drodze decyzji administracyjnej. W  decyzji zdnia 20.04.2021 r., znak:
KTD.5440.TLW0040.2021.WR oraz z dnia 20.04.2021 r. znak: KTD.5430. TLW0041.2021.WR
w podstawie prawnej btednie podany Dz. U. 2021.1212 z zm. ustawy z dnia 5 stycznia 2021 r.
o kierujacych pojazdami - w kwietniu 2021 r. obowigzywat Dz. U. 2020 poz. 1268 z pdézn. zm.”
(akta kontroli s. 218-267).

Starosta wpisujac osob¢ do ewidencji instruktorow nadat jej numer ewidencyjny, zgodny
z rozporzadzeniem w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wykladowcow (...). Za
wpis do ewidencji instruktor6w pobrano optate w wysokosci 50 zl, co jest zgodne
z ww. rozporzadzeniem. Zgodnie z art. 138a ustawy o kierujacych pojazdami ,,optate ewidencyjng,
o ktorej mowa w art.(...) 33 ust. 2 pkt 1 (...) pobiera sie od dnia wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych wprowadzenie do centralnej ewidencji kierowcow danych, o ktorych mowa w art.
100aa ustl pkt 5-14 oraz ust. 4 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym”. W zwigzku z powyzszym w okresie poddanym badaniu nie byla pobierana optata
ewidencyjna.

°Dz. U. 22014 r. poz. 970;
19Dz. U. 22019 r. poz.1200;



W $wietle przedtozonej dokumentacji brak jest potwierdzenia wydania przez Staroste
legitymacji instruktorom nauki jazdy — Zastgpca Kierownika Wydziatu Komunikacji, Transportu
1 Drég Publicznych wyjasnia, ,,Ze legitymacje zostaly wydane w dniu wydania decyzji ale nie
dokonano potwierdzenia ich odbioru. Ponadto instruktorom TLW0040, TLW0041, TLW0042
wydano legitymacje okreslajgc ich waznos¢ na okres wynikajgcy z terminow badan lekarskich
i psychologicznych” (akta kontroli s.821-831).

W 2021 r. w odniesieniu do wszystkich 11 instruktoréw ujetych w ewidencji na dzien 31
grudnia 2020 r., sprawdzono przedlozenie przez nich — w terminie do 7 stycznia 2021 r. —
zaswiadczen potwierdzajacych ich uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia
zawodowego. W wyniku tej weryfikacji ustalono, iz 10 instruktorow wywigzalo si¢ z obowigzku
przedtozenia zas§wiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo ~w warsztatach doskonalenia
zawodowego w tym jeden nie przedlozyt w terminie zaswiadczenia dot. TLWO0017, w przypadku
TLWO0036 na zaswiadczeniu brak daty wplywu do Starostwa, oraz w jednym przypadku
stwierdzono brak w przedlozonej do zbadania dokumentacji zaswiadczenia o uczestnictwie
w warsztatach w2021 r. dot. TLW 0033 - z wyjasnien Zastgpcy Kierownika Wydziatu
Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych wynika, iz ,, TLW0033 nie przedtozyt zaswiadczenia
potwierdzajgcego uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego w 2020 r.. Instruktor nie
zostal wykreslony z ewidencji z powodu przeoczenia. Zostanie wszczete postgpowanie w tym
zakresie. Instruktor TLW0017 uzyskat zaswiadczenie potwierdzajgce w warsztatach doskonalenia
zawodowego 2020 r. w dniu 23.11.2020 r. Dostarczyl je z opoznieniem jednego dnia ze wzgledu na
ciezkg chorobe i pobyt w szpitalu. Instruktor TLW0036 dostarczyl zaswiadczenie osobiscie
w terminie. Data wplywu nie zostata odnotowana. ”’(akta kontroli s. 268-285, 821-831)

Zgodnie z art. 37 ust. 1a ustawy o kierujacych pojazdami obowiazek, o ktorym mowa w art. 37
ust. 1 pkt 2 1 3 niniejszej ustawy (dot. corocznego uczestnictwa w warsztatach doskonalenia
zawodowego oraz przedkladania do dnia 7 stycznia kazdego roku staroscie zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach) nie dotyczy osoby, ktora uzyskata
po raz pierwszy uprawnienia instruktora wtym samym roku, w ktérym bylaby obowigzana
uczestniczy¢ w warsztatach doskonalenia zawodowego.

3.2. Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, iz Starosta nie prowadzi ewidencji
wykladowcow, o ktorej mowa w art. 38 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, poniewaz
nie ztozono wniosku o wpis w przedmiotowym zakresie (akta kontroli s. 803-820).

4. Nadzor nad szkoleniem
4.1. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami: ,,starosta (...) rozpatruje
skargi dotyczgce dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow”. Na podstawie Rejestru skarg
1 wnioskow prowadzonego w Starostwie oraz zlozonych wyjasnien w kontrolowanym
okresie nie wptyneta do Starosty zadna skarga na osrodek szkolenia kierowcow wpisany do

rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw (akta kontroli s. 278-
2851 803-820).

4.2. Szczegotowy zakres, warunki i tryb przeprowadzania kontroli o$rodkow szkolenia
kierowcoOw oraz wzory stosowanych przy tym dokumentéw okresla Rozporzadzenie

8



Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
osrodkow szkolenia kierowcow!! (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie kontroli
osrodkoéw szkolenia kierowcow).

W S$wietle ww. rozporzadzenia kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W okresie objetym kontrolg sporzadzono jeden roczny plan kontroli na rok 2021. Plan
zostal zatwierdzony przez Staroste¢ Wloszczowskiego dnia 4 stycznia 2021 r. uwzgledniajac ilos¢
oSrodkow szkolenia kierowcow wpisanych przez Starost¢ do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osk na dziefn zatwierdzenia rocznego planu kontroli na 2021 r. W planie kontroli na
2021 r. z terminem kontroli na I kwartat ujeto 7 osk (5 wpisanych do rejestru Starosty w tym 2 osk
wpisane do rejestru Starosty Wtoszczowskiego ktorych infrastruktura jest zlokalizowana na
obszarze innego powiatu tj. kieleckiego oraz zawiercianskiego oraz 2 osk wpisane w innych
powiatach a ktorych cze$¢ infrastruktury znajduje si¢ na terenie powiatu wloszczowskiego).
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Wydzialu Komunikacji , Transportu i Drég Publicznych
»w 2021 r. nie bylo dokonywanych aktualizacji planu kontroli” (akta kontroli s. 803-820).
W kontrolowanym okresie skontrolowano 5 osk, ktore byly ujete w zatwierdzonym 4 stycznia 2021
r. rocznym planie kontroli na 2021 r. ,,Pozostate 2 kontrole osk, ktorych czes¢ infrastruktury
znajduje sie na terenie powiatu wioszczowskiego zostang przeprowadzone w grudniu 2021 r. .-
wyjasnienie inspektora Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych (akta kontroli
s. 283-285). Z powyzszego wynika, iz obowigzek przeprowadzenia kontroli osk przez Staroste,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, co najmniej raz w roku, zgodnie
z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujagcych pojazdami jest w trakcie realizacji jednak brak jest
aktualizacji Planu Kontroli na 2021 r. wskazujacego na prawidtowy termin realizacji kontroli.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji dotyczacej postepowan pokontrolnych Starosta
przeprowadzit 5 kontroli w 2021 r., w tym 2 kontrole o$rodka szkolenia kierowcoéw wpisanego do
rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw w powiecie wloszczowskim,
ktérego infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze dziatania Starosty Kieleckiego oraz Starosty
Zawiercianskiego (objetych planem kontroli na 2021 r.).

Zgodnie z przedstawiong informacjg zastepcy Kierownika Wydziatu Komunikacji,
Transportu 1 Drog Publicznych na obszarze dziatania Starosty jest zlokalizowana infrastruktura
dwoch osrodkow szkolenia kierowcow wpisanego do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osk
winnym powiecie, tj. powiecie jedrzejowskim 1 powiecie czgstochowskim. W zwigzku
z powyzszym Starosta byl zobowigzany do przeprowadzenia kontroli osrodka wpisanego do
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw w innym powiecie, ktorego
infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze dzialania tego starosty!?, w tym przekazania protokotu
kontroli organowi prowadzacemu rejestr'’> — zgodnie z wyja$nieniem inspektora Wydziatu
Komunikacji, Transportu 1 Drog Publicznych zostang przeprowadzone w grudniu 2021 r. (akta
kontroli s. 803-820).

Szczegdtowo badaniu poddano postgpowania kontrolne przeprowadzone w 2021 r. (dot. osk:,
00182613, 00202613) (akta kontroli s. 371-395, 318-336) oraz dot. kontroli infrastruktury osk
zlokalizowanej na terenie powiatu kieleckiego dot. osk 00132613 (akta kontroli s. 286-317) oraz

' Dz. U. 22017 r. poz. 1324,
12 art. 44 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;
13 art. 44 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami;



powiatu zawiercianskiego dot. osk 00192613 (akta kontroli s. 337-369), wpisanego do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osk przez Staroste Wloszczowskiego.

Kontrole osk zostaly poprzedzone zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli
do poszczegodlnych przedsiebiorcow. W dokumentacji widnieje potwierdzenie odbioru kazdego
z zawiadomien. Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o prawo przedsiebiorcow: ,, Kontrole wszczyna sie
nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pozZniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli”. Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 48 ust. 2
ustawy prawo przedsigbiorcow.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow:
,, Kontrole przeprowadza osoba kontrolujgca, na podstawie legitymacji stuzbowej i wydanego przez
organ imiennego upowaznienia, ktorego wzor jest okreslony w  zalgczniku nr 2
do rozporzqdzenia”. W $wietle § 4 ust. 2: , Imienne upowaznienie sporzqdza si¢ w dwoch
Jjednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden przeznaczony jest dla kontrolowanego osrodka,
a drugi — do wlgczenia do akt kontroli”. Na podstawie poddanych badaniu postgpowan
kontrolnych stwierdzono, iz kontrole osk zostaly przeprowadzone, na podstawie wydanych przez
organ imiennych upowaznien dla pracownikoéw przeprowadzajacych kontrole oraz w okresie
waznosci upowaznien. Wszystkie upowaznienia byly nie zgodne ze wzorem upowaznienia
stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow,
brak numeru upowaznienia, brak numeru legitymacji, brak pieczeci okraglej organu wydajacego
upowaznienie. Upowaznienie nie zawierajg pouczenia zgodnego ze wzorem zamieszczonym
w rozporzadzeniu
w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcoéw. W kazdym upowaznieniu poddanym badaniu
brak adnotacji o okazaniu legitymacji stuzbowych. Brak udokumentowania potwierdzenia odbioru
upowaznienia przez kontrolowanego. Zastepca Kierownika Wydzialu Komunikacji, Transportu
i Drog Publicznych wyjasnia iz ,,0soby prowadzgce kontrole posiadajq wazne legitymacje
stuzbowe. W kolejnych upowaznieniach do kontroli zostang wpisane ich numery oraz :ze
upowaznienia zostanqg uzupetnione o pouczenie przedsigbiorcy o prawach i obowigzkach
wynikajgcych z ustawy Prawo przedsigbiorcow”(akt kontroli s.821-831).

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow: ,,Protokot
kontroli sporzgdza si¢ w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden przeznaczony jest
dla kontrolowanego przedsiebiorcy, a drugi — do wlgczenia do akt kontroli. (...) Wzor protokotu
kontroli jest okreslony w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia”. Ustalenia z kontroli zostaty
udokumentowane protokotami kontroli zgodnymi z wzorem okre§lonym w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcoéw. Poddane badaniu protokoty
zawieraja elementy wskazujagce na podmiot kontroli, przedmiot kontroli, miejsce 1 czas
przeprowadzenia kontroli, podstaw¢ prawng do przeprowadzenia kontroli z niewlasciwym
wskazaniem Dziennika Ustaw, wskazanie kontrolowanego, wskazanie osoby upowaznionej do
przeprowadzenia kontroli, opis stanu faktycznego, ktory nie zostal udokumentowany. Protokoty
podpisane zostaly przez kazda ze stron, tj. kontrolujacego oraz kontrolowanego. Na poddanych
badaniu protokotach kontroli widniejg daty otrzymania protokotu przez kontrolowanego lub osobe
przez niego upowazniong. Wskazanie daty otrzymania protokotu umozliwia ustalenie terminu na
wniesienie ewentualnych zastrzezen do kontroli. Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji
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stwierdzono, iz przedsigbiorcy poddani kontroli nie wniesli uwag do protokotow kontroli

przeprowadzonych w kontrolowanym okresie.

Na podstawie poddanych badaniu postepowan pokontrolnych przeprowadzonych w 2021 r.

w osk wpisanych w rejestr przedsigbiorcow oraz udzielonych wyjasnien Zastepcy Kierownika
Wydzialu Komunikacji, Transportu i Droég Publicznych , ustalono, iz Starosta w ramach kontroli
dziatalno$ci osrodka szkolenia kierowcow sprawdzit:

spelnianie przez przedsigbiorce wymagan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy

o kierujacych pojazdami, w tym:

— posiadanie infrastruktury odpowiedniej do zakresu prowadzonego szkolenia (zgodnie ze
ztozonym wyjasnieniem Kierownika Wydzialu Komunikacji, Transportu 1 Drog
Publicznych: ,,fakt posiadania wskazanej infrastruktury byt weryfikowany bezposrednio
u przedsiebiorcy oraz potwierdzony kazdorazowo stosownq adnotacjqg w protokole ktorego
wzor stanowi zatqcznik do rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i budownictwa z dnia 22
czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodka szkolenia kierowcow (Dz.U. 2017 poz.1324)
(akta kontroli s. 803-820);

— zatrudnianie co  najmniej jednego  instruktora  posiadajagcego  uprawnienia
oraz udokumentowang 3-letnig praktyka w szkoleniu (...) lub spehlienie tych wymagan
przez przedsigbiorce (zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Wydzialu Komunikacji,
Transportu i Drég Publicznych: ,,weryfikowane na podstawie przedstawionych przez
przedsiebiorce  dokumentow  potwierdzajgcych  zatrudnienie  oraz — zaswiadczen
potwierdzajgce uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego instruktorow”);

— posiadanie w osk zbiorow przepisow ruchu drogowego i1 pomocy dydaktycznej; (zgodnie
z wyjasnieniem Kierownika Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych jest
sprawdzane i potwierdzane w protokole z kontroli) (akta kontroli s. 803-820)

— pozyskanie informacji, czy przedsigbiorca nie byl prawomocnie skazany
za przestepstwo popelnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub przestepstwo
przeciwko wiarygodnosci dokumentow (Zastgpca Kierownika Wydzialu Komunikacji,
Transportu 1 Drog Publicznych wyjasnil, iz ,status przedsiebiorcy zostat zweryfikowany
poprzez oswiadczenie przedsiebiorcy przyjete do protokotu” (akta kontroli s. 803-820)).

zgodno$¢ prowadzonego kursu lub zaje¢ z przepisami okre§lajagcymi zasady 1 warunki

prowadzenia szkolenia (Zastgpca Kierownika Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drog

Publicznych wyjasnit, iz ,,zespot kontrolny nie uczestniczyt w zajeciach teoretycznych ani

praktycznych” (akta kontroli s. 803-820).

kwalifikacje osob prowadzacych szkolenia (Kierownik Wydzialu Komunikacji, Transportu

i Drog Publicznych udzielit informacji, iz ,, zostaly potwierdzone okazang przez przedsigbiorce

dokumentacjq oraz na podstawie zaswiadczen potwierdzajgce uczestnictwo w warstwach

doskonalenia zawodowego instruktorow” (akta kontroli s. 803-820).

Ponadto z analizy losowo wybranych do zbadania informacji ztlozonych na podstawie art. 27

ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami do Starostwa Powiatowego we Wtoszczowie z 5 osk
wybranych losowo wpisanych w rejestr osk, wynika, Ze kierownicy osk wywiazywali sie¢

z obowigzku przedstawiania staro$cie najpozniej w nastgpnym dniu roboczym od dnia rozpocze¢cia

kursu, listy uczestnikow kursu oraz informacji o terminie, czasie i miejscu rozpoczecia pierwszych
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zaj¢¢ teoretycznych w ramach danego kursu za wyjatkiem kierownika osk 00132613. Sktadane
informacje zawieraly ustawowe dane oraz byly ztozone terminowo (akta kontroli s. 396-424).
Kierownicy osk, zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujacych pojazdami, co do zasady,
wywigzywali si¢ z obowigzku przedktadania informacji o przeprowadzonych kursach do dnia 31
stycznia kazdego roku — w zakresie dotyczacym poprzedniego roku. Na podstawie informacji
przedktadanych do dnia 31 stycznia 2021 r. — w zakresie dotyczacym 2020 r. dot. wszystkich osk
wpisanych w rejestr na dzien 01.01.2021 r., informacje ztozone byly terminowo za wyjatkiem osk
00132613 — brak zlozonej informacji. Starosta nie wystosowat wezwania do przedsigbiorcy w celu
stosownego wyjasnienia i przedtozenia ww. informacji. (akta kontroli s. 425-428).

W $wietle art. 43 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o kierujacych: ,,przy sprawowaniu nadzoru
ze starostq wspoipracujq: (...) Policja - w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy
prowadzonej poza osrodkiem szkolenia kierowcow; (...) wojewodzkie osrodki ruchu drogowego —
w zakresie pomocy merytorycznej oraz przekazywania informacji o wynikach egzaminu
panstwowego uzyskiwanych przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia
kierowcow”. Na pytanie czy Starosta nawigzal wspotprace z ww. jednostkami uzyskano informacje
od Kierownika Wydzialu Komunikacji Transportu iDrog, ,,iz Starosta w ramach realizacji
dyspozycji ww. art. kazdorazowo nawiqzatl wspolprace z wojewodzkim osrodkiem ruchu drogowego
w zakresie merytorycznej dot. PKK oraz przekazywania informacji o wynikach egzaminu.” (akta
kontroli s. 803-820).

Zgodnie z przekazanym wyjasnieniem Kierownika Wydziatu Komunikacji, Transportu 1 Drog
Publicznych ,, Zespot kontrolny nie uczestniczyt w zajeciach teoretycznych ani praktycznych OSK.”
(akta kontroli s. 803-820).

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcoéw: ,, Osoba
kontrolujgca ustala stan faktyczny w szczegolnosci na podstawie wynikow ogledzin, zgromadzonej
dokumentacji w tym fotograficznej lub audiowizualnej, zeznan Swiadkow, pisemnych wyjasnien
i oswiadczen”. Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji dotyczacej postepowan kontrolnych
stwierdzono, iz do protokotéw z kontroli nie zalaczono protokotéw ogledzin 1 wszystkich
dowodéw z kontroli na podstawie, ktorych  dokonano ustalen stanu faktycznego. Brak
udokumentowania wszystkich ustalen z kontroli w protokole Kierownik Wydzialu Komunikacji,
Transportu 1 Drég Publicznych wyjasnia, ze ,, kontrola jest prowadzona zgodnie z art. 44 ustawy
zdnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami oraz Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow.
W czasie kontroli sporzqdza sie protokol okreslony zatgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia.”

Zgodnie z § 12 Rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkoéw szkolenia kierowcoéw ,, organ
przekazuje kontrolowanemu przedsiebiorcy zalecenia pokontrolne w terminie 7 dni od dnia
podpisania protokotu lub doreczenia informacji, o ktorej mowa w § 11 ust. 3 aw przypadku
wniesienia zastrzezen — w terminie 10 dni od dnia doreczenia informacji (...). W zaleceniach
pokontrolnych zawiera si¢ syntetyczng ocene osrodka prowadzonego przez kontrolowanego
przedsiebiorce, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci rowniez uwagi, wnioski w sprawie
ich usuniecia”.

Na podstawie poddanych badaniu postgpowan pokontrolnych przeprowadzonych w 2021 r.
w osk wpisanych w rejestr przedsigbiorcéw przez Staroste Wioszczowskiego ustalono, iz Starosta
w kontrolowanym okresie nie sporzadzit zalecen pokontrolnych do wszystkich poddanych badaniu
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postgpowan kontrolnych osk. Kierownik Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych
wyjasnit, iz ,, brak wydania zalecen pokontrolnych wynika z braku uwag i uchybien w prowadzeniu
OSK, co zostato stwierdzone w protokotach. W analizowanej dokumentacji z kontroli osk:
00132613 Starosta sporzadzit protokot 1 wystapienie pokontrolne, w ktorym stwierdzit uchybienia
1 zobowigzal przedsigbiorce do wniesienia wyjasnien. Starosta nie sporzadzit zalecen pokontrolnych
1 nie podjat zadnych dziatan wynikajacych z art. 45 ustawy o kierujacych pojazdami skutkujacych
wydaniem decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow i skresleniem go z rejestru przedsigbiorcow prowadzonego przez Starostg.

Z uwagi na fakt, iz w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
nie widnieje przedsigbiorca posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spetnienie dodatkowych
wymagan przez osrodki szkolenia kierowcow organ nie byl zobligowany do kontroli spetniania
przez przedsiebiorce wymagan, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami
(akta kontroli s. 108-184 1 803-820).

4.3. W kontrolowanym okresie Starosta Wtoszczowski nie wydal decyzji o zakazie prowadzenia
przez przedsigbiorce¢ dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia
kierowcow na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami (akta kontroli s. 803-820).

4.4. W okresie poddanym badaniu nie skre§lono z ewidencji zadnego instruktora na podstawie
art. 46 ust. 1 pkt 2 — w zwigzku z niespelnieniem co najmniej jednego z wymagan
okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-8 (akta kontroli s.803-820).

4.5. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a 1 b ustawy o kierujacych pojazdami ,,starosta,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 3, (...) sporzqdza analize, przetwarza oraz podaje do
publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej w zakresie: a) sSredniej zdawalnosci osob
szkolonych w danym osrodku, b) liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany osrodek.”
Starosta w okresie poddanym badaniu sporzadzit analize statystyczng w zakresie zdawalnosci
0sob szkolonych za rok 2021. Analiza poddana badaniu za 2021 r. uwzglgdnia informacje odnosnie
zdawalnosci oséb szkolonych w os$rodkach szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osk. Dokument zostal sporzadzony w wersji tabelarycznej. Zostat
podany do publicznej wiadomosci, w siedzibie organu przed Wydzialem merytorycznym oraz
Biurze Podawczym Starostwa Powiatowego, co jest zgodne z art. 43 ust. 1 pkt 6 ustawy
o kierujacych pojazdami. Na podstawie Rejestru skarg i wnioskow prowadzonego w Starostwie
oraz udzielonych wyjasnien Kierownika Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych
w okresie poddanym badaniu nie wptyngty do Starosty skargi na osrodek szkolenia kierowcoéw
wpisany do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw (akta kontroli
s. 803-820, 429-509, 278-282).

4.6. Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, iz Starosta nie sprawowal nadzoru nad
szkoleniem o0sob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania tramwajem oraz nie
wydawatl decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie o wydanie
pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 47 ust. 5, 6 ustawy o kierujacych pojazdami) - brak
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0sOb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania tramwajem (akta kontroli s.803-
820).

5. Wydawanie praw jazdy
5.1 W okresie od 1.01.202021 r. do 31.10.2021 r. wydanych zostalo 1040 praw jazdy
krajowych. Szczegétowemu badaniu poddano 3 sprawy — numery praw jazdy:

00486/21/2613, 00169/21/2613 1 00191/21/2613 (akta kontroli s. 510-527).

Na podstawie wybranej dokumentacji ustalono, iz prawo jazdy, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy

o kierujacych pojazdami zostalo wydane:

— w drodze decyzji administracyjnej, przez osobe upowazniong przez Staroste,

— na wniosek osoby zainteresowanej,

— za opfata w wysokosci 100 zt (zgodnie z § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za
wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami)'4 (zwanym dalej
rozporzadzeniem w sprawie wysokos$ci optat),

— po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zt (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret
szosty Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowigcej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow)!d
(zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie optaty ewidencyjne;j).

W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. wydanych zostalo 2 miedzynarodowe prawa jazdy.

Szczegotowemu badaniu poddano 1 sprawe — numer prawa jazdy: 00694/00/2613 (akta

kontroli s. 528-532).

Na podstawie wybranej dokumentacji ustalono, iz mi¢edzynarodowe prawo jazdy, zgodnie z art. 10

ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, zostato wydane:

— przez osob¢ upowazniong przez Staroste,

— na wniosek osoby zainteresowanej,

— za optatg w wysokosci 35 zt (zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplat) na
podstawie krajowego prawa jazdy,

— na okres 3 lat, jednak nie dtuzej niz na okres waznos$ci krajowego prawa jazdy.

W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. nie wptynal wniosek o wydanie pozwolenia
na kierowanie tramwajem.

5.2 W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. dokonano w prawach jazdy wpiséw
potwierdzajacych odbycie:
— kwalifikacji wstepnej — 22, z czego szczegdétowym badaniem objeto 1 wpis — numer prawa
jazdy: 00508/16/2613 (akta kontroli s. 533-544);
— kwalifikacji wstepnej przyspieszonej — 210, z czego szczegdtowym badaniem objeto 3 wpisy —
numery praw jazdy: 231/17/2613, 00496/14/2613 1 00022/18/2613 (akta kontroli s. 545-581);

14Dz. U. 22013 r. poz. 83;
15Dz. U. z 2019 1. poz. 2546;
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— kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej — 0,

— kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej — 8, z czego szczegdlowym badaniem
objeto 1 wpis — numer prawa jazdy: 00182/13/2613 (akta kontroli s. 582-605);

— szkolenia okresowego — 639, z czego szczegdtowym badaniem objeto 7 wpisOw — numery praw
jazdy: 00048/01/2613, 01545/00/2613, 00768/10/2613, 00099/10/2613, 01662/05/2613,
00836/11/2613, 00037/99/2613 (akta kontroli s. 606-654).

Na podstawie poddanych badaniu dokumentow dotyczacych dokonanych wpisow
potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego ustalono, iz zgodnie z art. 15
ustawy o kierujacych pojazdami w kazdym poddanym badaniu przypadku:

— osob¢ upowazniona przez Starost¢ dokonata w prawie jazdy wpisu potwierdzajacego odbycie
odpowiedniej kwalifikacji albo szkolenia;

— wpisu dokonano na pisemny wniosek kierowcy na podstawie przedtozonych dokumentow:

— $wiadectwa kwalifikacji zawodowej potwierdzajacego uzyskanie odpowiednio do rodzaju:
kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego;

— orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcys;

— orzeczenia psychologicznego stwierdzajagcego brak przeciwskazan psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy;

— za dokonanie wpisu pobrano optate w wysokosci 100 zt (zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wysokosci oplat) oraz optate ewidencyjng w wysokosci 0,50 zt (zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 1 lit. h rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej),

— wpis zostat dokonany w formie wymiany prawa jazdy na okres 5 lat liczony od dnia wydania
Swiadectwa kwalifikacji zawodowej albo z data wazno$ci tozsama z okresem waznoS$ci
orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia psychologicznego.

Podczas kontroli w badanej dokumentacji dotyczacej wpisu kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej dla prawa jazdy nr 231/17/2613 ustalono, iz wnioskodawca w dniu
16.09.2020 r. uzyskat uprawnienia do kierowania pojazdami kat. C. Nastepnie w dniu
29.10.2020 r. otrzymat wynik pozytywny z testu kwalifikacyjnego na kwalifikacje wstepng
przyspieszong bloku programowego C1, C1+E, C, C+E (Swiadectwo kwalifikacji
zawodowej nr 2413/2020 z dnia 02.11.2020 r.). W czes$ci dotyczacej decyzji o wydaniu
uprawnienia do kierowania pojazdami zaznaczono, iz prawo jazdy nr 231/17/2613 wydano
na kat. C1 i C1+E. Kierownik Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych, w pismie z
dnia 06.12.2021 r. wyjasnit, iz ,, w czesci H wniosku omytkowo przestawiono date uzyskania
uprawnien przy kategorii C1+E, data winna znajdowac sie przy kategorii C. Dokonano korekty na
wniosku.” (akta kontroli s. 851-883)

5.3 W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. wydanych zostato 304 wtérnikow dokumentow,
nowych dokumentéw, w tym ze wzgledu na:
— utrat¢ dokumentu — 60, z czego szczegdélowemu badaniu poddano 1 sprawe — numer prawa
jazdy: 00887/08/2613 (akta kontroli s. 655-658);
— zniszczenie dokumentu w stopniu powodujacym jego nieczytelnos¢ — 2, z czego szczegdlowemu
badaniu poddano 1 spraw¢ — numer prawa jazdy: 898/04/2613 (akta kontroli s. 659-664);
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— zmiang¢ stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych zawartych w dokumencie — 242,
z czego szczegbtowemu badaniu poddano 3 sprawy — numery praw jazdy: 00747/03/2613,
38/21/2613 1 00117/15/2613 (akta kontroli s. 665-677).

W odniesieniu do utraty dokumentu, wtérniki dokumentéw zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy

o kierujacych pojazdami zostaty wydane:

— przez osobg upowazniong przez Staroste, na wniosek uprawnionej osoby,

— za optatg w wysokos$ci 100 zt oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zt,

— pod warunkiem ztozenia o$§wiadczenia o utracie dokumentu, pod rygorem odpowiedzialno$ci
karne;.

W odniesieniu do zniszczenia dokumentu w stopniu powodujacym jego nieczytelnos¢, wtornik

zostal wydany:

— przez osobg upowazniong przez Staroste, na wniosek uprawnionej osoby,

— za optata w wysokos$ci 100 zt oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zt,

— po uwzglednieniu spetnienia warunku zwrotu zniszczonego dokumentu, przy czym dokument
uniewazniono i zwrdcono kierowcy.

W  odniesieniu do zmiany stanu faktycznego, wymagajacego zmiany danych zawartych

w dokumencie, nowe dokumenty zostaly wydane:

— przez osob¢ upowazniong przez Starostg, na wniosek uprawnionej osoby,

— za optata w wysokos$ci 100 zt oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zt,

— po uwzglednieniu spetnienia warunku zwrotu dokumentu wymagajacego zmiany danych.
Wysokos$¢ pobranych optat i optat ewidencyjnych jest zgodna z § 1 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie wysokosci optat oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret szosty rozporzadzenia w sprawie optaty

ewidencyjnej.

Wszystkie ww. wnioski nie zostaty uzupetnione przez organ w miejscu do tego wyznaczonym

»Wypetnia urzad”. Kierownik Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych, w pismie
z dnia 06.12.2021 r., zobowigzal si¢ do skorygowania wskazanego niedopatrzenia.
Ponadto poinformowal, iz ,,W przypadku wydawania praw jazdy w zwigzku z utratqg dokumentu lub
zmiang danych, dane weryfikowane sq na podstawie informacji posiadanych w prowadzonym
rejestrze SI KIEROWCA oraz dokumentow znajdujgcych sie w teczce kierowcy. W przypadku
wnioskow w wydanie prawa jazy, ktore wydawane sq przez inny organ, dane weryfikowane sq na
podstawie dokumentow przesytanych przez ten urzqd. Ponadto dane weryfikowane sq na podstawie
informacji i oswiadczen zawartych w wniosku, ktore sq sktadane pod odpowiedzialnosciqg karng
zgodnie z tresciq art. 11 ustawy o kierujgcych pojazdami.” (akta kontroli s.851-883)

6. Nadz6r nad kierujacym.

6.1 Na podstawie dokumentacji poddanej badaniu stwierdzono, iz starosta sprawuje nadzor nad
kierowcg w zakresie spelniania wymagan okreSlonych dla uzyskania 1 posiadania
dokumentu stwierdzajgcego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem.

6.2 W okresie poddanym badaniu starosta nie dokonal wymiany z urzgdu prawa jazdy
wydanego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej na polskie krajowe prawo jazdy
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w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych przepisami (art. 97 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami), tj.:
— wydania wyroku sadu, ktory orzekt zakaz prowadzenia pojazdoéw, postanowienia sadu
lub postanowienia prokuratora o zatrzymaniu prawa jazdy,
— otrzymania od organu kontroli ruchu drogowego wniosku o skierowanie osoby na badanie
lekarskie lub na badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu,
— zaistnienia przestanek do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1.

6.3 W okresie poddanym badaniu zostaly wydane 235 decyzje administracyjne
o skierowaniu kierowcy do poddania si¢ czynno$ciom okreslonych w art. 99 ust. 1 pkt 1-5
ustawy o kierujacych pojazdami, tj. na: kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego — 7, badanie lekarskie — 78, badanie psychologiczne w zakresie
psychologii transportu — 81, skierowanie na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej 1 przeciwdzialania narkomanii — 69.

Szczegdtowemu badaniu poddano 4 sprawy dotyczace wydania decyz;ji:

— jednej o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego,
jezeli istniejg uzasadnione =zastrzezenia co do ich kwalifikacji — numer prawa jazdy
00467/15/2613  (akta kontroli s. 678-693, 851-883). Decyzja — pismo znak
KTD.5430.462.2021.NK, zostala wydana w dniu 12.10.2021 r. na podstawie art. 104 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego oraz art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. B Prawo o ruchu drogowym w
zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 957) oraz art. 49 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami na wniosek Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach z dnia
30.08.2021 r. (L. dz. RD-AT/5380-1/312/21) w sprawie kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji do
kierowania pojazdami w ramach posiadanych uprawnien w zwigzku z przekroczeniem 24
punktow otrzymanych za naruszenie przepisOw ruchu drogowego. W decyzji nieprecyzyjnie
podano podstawe prawng — powinna wskazywac¢ roéwniez naart. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kierujacych pojazdami;

— jednej o skierowaniu na badania lekarskie w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami — numer uprawnien SIENK806284PP9GB (akta kontroli
s. 694-712, 851-883). Decyzja nr KTD.5430.174.2021.V wydana w dniu 04.06.2021 r. na
podstawie art. 104 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz art. 182 § 2 ustawy
Kodeks karny wykonawczy i art. 103 ust 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami, po uzyskaniu
wyroku Sadu Rejonowego we Wloszczowie II Wydziatl Karny z dnia 04.03.2021 r. (sygn. akt: II
W 88/21) potwierdzajacego, ze kierowca prowadzit w ruchu ladowym pojazd osobowy, bedac w
stanie po uzyciu alkoholu. W decyzji nieprecyzyjnie podano podstawe prawng — powinna
wskazywac na art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami;

— jednej o skierowaniu na badania psychologiczne przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami — numer prawa jazdy
01761/02/2613  (akta kontroli s. 713-732, 851-883). Decyzja — pismo znak
KTD.I15430.335.2021.WR, zostala wydana w dniu 03.08.2021 na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych pojazdami, po otrzymaniu wyroku Sadu Rejonowego we Wioszczowie 11
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Wydziat Karny z dnia 02.06.2021 r. (sygn.. akt I W 164/201), potwierdzajacego, ze kierowca

prowadzit w ruchu ladowym pojazd osobowy, bedac w stanie po spozyciu alkoholu. W decyzji

nieprecyzyjnie podano podstawe prawng — powinna wskazywac rowniez na art. 104 ustawy

Kodeks postepowania administracyjnego;

— jednej o skierowaniu na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej

i przeciwdzialania narkomanii w przypadku kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci,

w stanie po uzyciu alkoholu lub $srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu — numer prawa jazdy

01094/04/2613 (akta kontroli s. 733-748, 851-883). Decyzja nr KTD.5430.339.2021.WR zostata

wydana w dniu 09.08.2021 na podstawie art. 104 § 1 ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego oraz art. 182 § 2 ustawy Kodeks karny wykonawczy i art. 99 ust 1 pkt 5

ustawy o kierujacych pojazdami, po uzyskaniu wyroku Sadu Rejonowego we Wtoszczowie 11

Wydziat Karny z dnia 01.06.2021 r. (sygn.. akt II K 71/21), potwierdzajacego, ze kierowca

prowadzit w ruchu ladowym pojazd osobowy, bedac w stanie nietrzezwym.

W kazdym przypadku wystosowano zawiadomienie o wszczgciu postgpowania. Skontrolowane
decyzje zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostaly podpisane przez osobe
upowazniong oraz dorgczone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Ponadto w podstawie prawne;]
ww. decyzji podawano nieaktualne Dzienniki Ustaw.

6.4 W okresie poddanym badaniu zostalo wydanych 46 decyzji administracyjnych

o zatrzymaniu prawa jazdy (art. 102 wust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami).

Szczegdtowemu badaniu poddano 1 sprawe — 00535/11/2613 (akta kontroli s. 749-758, 851-

883).

W  odniesieniu do badanej dokumentacji ustalono, iz decyzja — pismo znak
KTD.5430.128.2021.11, wydana w dniu 19.04.2021 r., na podstawie art. 104 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego oraz art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych, po zawiadomieniu
Komendy Miejskiej Policji w Kielcach z dnia 19.03.2021 (I.dz. WRD-ML-5382/223/2021)
dotyczacym informacji o przekroczeniu w obszarze zabudowanym dopuszczalnej predkosci.

W ww. decyzja zawiera wszystkie elementy okreSlone wart. 107 § 1 KPA, zostata
podpisana przez osobg¢ upowazniong oraz dor¢czona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Ponadto wskazano nieaktualny Dziennik Ustaw.

6.5 W okresie poddanym badaniu wydanych zostalo 72 decyzji o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami w przypadkach okreslonych ustawg o kierujacych pojazdami
(art. 103 ust. 1). Szczegdtowym badaniem objeto 1 sprawe dotyczaca wydania decyzji —
numer prawa jazdy 00165/20/2613 (akta kontroli s. 759-765, 851-883).

W  odniesieniu do badanej dokumentacji  ustalono, iz decyzja — pismo
nr KTD.5430.522.2021. KN wydana w dniu 20.10.2021 r., na podstawie orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazdéw zgodnie z art. 104 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego oraz art.
182 § 2 Kodeks karny wykonawczy i art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami,
w zwigzku z orzeczeniem zakazu prowadzenia pojazdow. Wystosowano zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania. Decyzja zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA,
przy czym w podstawie prawnej podano nieaktualne Dziennik Ustaw. Decyzja zostaly podpisane
przez osobe upowazniong oraz dorgczone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
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6.6 W okresie poddanym badaniu wydano 3 decyzje o przywrdceniu uprawnien do kierowania
pojazdami (art. 103 ust. 3 ustawy o kierujagcych pojazdami). Szczegdétowym badaniem
objeto 1 sprawe — numer prawa jazdy 00322/06/2613 (akta kontroli s. 766-785, 851-883).

Skontrolowana decyzja — pismo znak KTD.5430.212.2021.V, zostala wydana w dniu

26.05.2021 r. na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami oraz art. 104 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w zwigzku z ustaniem przyczyn, ktére spowodowaly cofnigcie
uprawnien oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zt (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
lit. f rozporzadzenia w sprawie optaty ewidencyjnej).

Decyzja zostata wydana po uplywie terminu na jaki cofnigto uprawnienia, zawiera wszystkie

elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostata podpisana przez osob¢ upowazniong i odebrana
osobiscie. Ponadto w podstawie prawnej zawarto nieaktualny Dziennik Ustaw.

7. Wymagania w stosunku do kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi lub przewozacymi
warto$ci pieniezne.

7.1 W okresie poddanym badaniu wydano 1 zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, ktore objeto szczegdlowym badaniem — zezwolenie nr 2/2021/2613
(akta kontroli s. 786-792).

W odniesieniu do badanej dokumentacji ustalono, iz zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostato wydane, zgodnie z art. 109 ust. 1 1 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
przez starost¢ w drodze decyzji administracyjnej: na podstawie wniosku zgodnego ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla kierowcoOw pojazdow uprzywilejowanych
i pojazdoéw przewozacych wartosci pienigzne!¢ (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie kursow
dla kierowcow (...)), przedtozonych orzeczen: lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz psychologicznego o braku przeciwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym. Do przedmiotowej dokumentacji
zalaczono zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.
Wazno$¢ zezwolenia okreslono zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami (data
waznosci tozsama z okresem waznosci orzeczenia psychologicznego). Za zezwolenie wydane
w drodze decyzji zostata prawidlowo naliczona optata w wysokosci 50 zh, zgodnie
z § 16 rozporzadzenia w sprawie kursow dla kierowcow (...), natomiast zgodnie z art. 138a ustawy
o kierujacych pojazdami ,,oplate ewidencyjng, o ktorej mowa (...) w art. 109 ust. 1 (...) pobiera sie
od dnia wdrozenia rozwiqzan technicznych umozliwiajgcych wprowadzanie do centralnej ewidencji
kierowcow danych, o ktorych mowa w art. 100aa ust. 1 pkt 5-14 oraz ust. 4 pkt 16 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym”. W zwiazku z powyzszym w okresie poddanym
badaniu nie byta pobierana optata ewidencyjna.

Skontrolowana decyzja zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostata
podpisana przez osobg upowazniong i odebrana osobiscie.

16j.t. Dz. U. 22018 r. poz. 1392;
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7.2 W okresie poddanym badaniu przedtluzono waznos¢ 21 zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. Szczegoétowym badaniem objeto 1 sprawe dotyczaca przedtuzenia
waznosci zezwolenia nr 15/2021 (akta kontroli s. 792-796).

W odniesieniu do badanej dokumentacji ustalono, iz przedluzenie wazno$ci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostalo wydane zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami, przez starost¢ w drodze decyzji administracyjnej: na podstawie wniosku
zgodnego ze wzorem okreSlonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kursow dla
kierowcow (...)) oraz przedtozonych orzeczen: lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz psychologicznego o braku przeciwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym. Wazno$¢ zezwolenia okreslono
zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami (data waznoS$ci jest tozsama
z okresem waznos$ci orzeczenia lekarskiego 1 orzeczenia psychologicznego). Za wydane w drodze
decyzji zezwolenie zostala prawidtlowo naliczona optata w wysokosci 50 zt zgodnie z § 16
rozporzadzenia w sprawie kursow dla kierowcoOw (...), natomiast zgodnie z art. 138a ustawy
o kierujacych pojazdami ,,oplate ewidencyjng, o ktorej mowa (...) w art. 109 ust. 3 (...) pobiera sie
od dnia wdrozenia rozwiqzan technicznych umozliwiajgcych wprowadzanie do centralnej ewidencji
kierowcow danych, o ktorych mowa w art. 100aa ust. 1 pkt 5-14 oraz ust. 4 pkt 16 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. W zwiazku z powyzszym w okresie poddanym
badaniu nie byta pobierana optata ewidencyjna.

W podstawie prawnej skontrolowanej decyzji wskazano prawidlowo art. 109 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami, natomiast btedny jest Dziennik Ustaw.

Decyzja zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostata podpisana przez
osobg¢ upowazniong i zostata odebrana osobiscie.

7.3 W okresie poddanym badaniu nie zostala wydana decyzja administracyjna dotyczaca
rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1. Dostosowanie regulacji wewnetrznych Starostwa Powiatowego w zakresie zadan Wydziatu
Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych do przepisow wynikajacych z ustawy
o kierujacych pojazdami.

2. Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdéw oraz
ewidencji instruktorow nauki jazdy w sposob umozliwiajagcy wygenerowanie wersji
papierowej zawierajacej wszystkie dane zgodnie z ustawg o kierujacych pojazdami.

3. Jednolite prowadzenie ww. rejestru 1 ewidencji wykazujace spojnos¢ danych miedzy wersja
papierowg i elektroniczng. Biezace i rzetelne uzupetianie i weryfikowanie danych.

4. W odniesieniu do ewidencji instruktoréw nauki jazdy stosowanie regulacji o ktérej mowa

w artykule 33 ust. 3a ustawy o kierujacych pojazdami.
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5.

6.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Dokumentowanie potwierdzenia odbioru wydanej legitymacji instruktora nauki jazdy oraz
monitorowanie jej okresu wazno$ci zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy
o kierujacych pojazdami.

Zapewnienie dokumentowania dostarczenia przez instruktorow zaswiadczen o uczestnictwie
w warsztatach doskonalenia zawodowego.

Skreslanie z ewidencji instruktorow, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych
pojazdami, osob ktoére do dnia 7 stycznia danego roku nie przedloza zaswiadczenia
potwierdzajacego ich uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia
zawodowego.

Przeprowadzanie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow, w szczegdlnosci w zakresie:
wydawania upowaznien do kontroli, dokumentowania ustalen stanu faktycznego w tym
protokotow ogledzin 1 innych dowodéw z kontroli, wydawania zalecen pokontrolnych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku stwierdzenia uchybien i  braku
wyjasnienia ze strony przedsigbiorcy, podjecie dziatan wynikajacych z art. 45 ustawy
o kierujacych pojazdami skutkujacych wydaniem decyzji o zakazie wykonywania
dzialalnosci w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow 1 skreslenie go
z rejestru przedsigbiorcow.

Dokumentowanie potwierdzen odbioru upowaznien przez kontrolowanego w dokumentacji
dotyczacej kontroli przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.
Przeprowadzanie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow w  terminach zgodnych
z sporzagdzonym planem kontroli. W przypadku zmian biezace aktualizowanie planu
kontroli.

Sporzadzanie upowaznien do kontroli zgodnych ze wzorem upowaznienia stanowigcym
zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow.
Dokumentowanie dat wplywu do organu dokumentéw (w szczego6lnosci protokotow
kontroli, informacji) przekazywanych przez przedsiebiorcow prowadzacych osk.
Prowadzenie postgpowania administracyjnego zgodnie z przepisami okreslonymi w KPA,
w szczegllnosci poprzez zapewnienie dokumentowania dorgczenia decyzji, zalatwianie
spraw bez zbg¢dnej zwloki oraz prawidlowe podawanie podstawy prawnej oraz aktualnych
Dziennikow Ustaw w decyzjach administracyjnych wydawanych w zwiazku z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami.

Zachowanie spojnosci danych zamieszczanych we wnioskach z informacjami zawartymi
w wydawanych dokumentach oraz sporzadzanie przez organ odpowiednich adnotacji na
nich.

Wskazywanie wlasciwego organu administracji publicznej 1 podstawy prawnej

oraz stosowanie  prawidlowych  zapisow w  rozstrzygnieciach ~w  decyzjach
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administracyjnych wydawanych w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych z ustawy
o kierujacych pojazdami.

16. Rzetelne przestrzeganie regulacji wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami.

17. Wzmocnienie nadzoru w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych

pojazdami w celu zapobiegania powstawania naruszen obowigzujacych przepisow prawa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowos$ci/uchybien, a takze o przekazanie —

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji

o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od
niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydziat Infrastruktury i Rozwoju

(podpis zarzqdzajgcego kontrole)
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