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Dariusz Czechowski
Starosta Wloszczowski
ul. Wisniowa 10

26 - 100 Wloszczowa

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie w dniu 30 listopada 2021 r.
przeprowadzit Andrzej Reczyfski Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego i Bozena Matkowska starszy inspektor wojewodzki
w Wojewoddzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznej Swictokrzyskiego
Urzedu  Wojewddzkiego  w Kielcach, na podstawie pisemnego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr 806/2021 zdnia 29 listopada 2021r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez — Swictokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola

Zakres kontroli obejmowat zadania wynikajacych z ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu 1 wymianie gruntéow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1912 tekst jednolity) oraz sposobu
wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo,
rozdzial 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa.

Kontrolg objeto sprawy bedace w toku zalatwiania w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r.
do 30 listopada 2021 r. oraz wszcz¢te w tym okresie dotyczace postgpowan scalen i wymiany
gruntow.

Wvkonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie = oceniam = pozytywnie

z nieprawidlowoS$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola
prowadzono postepowanie dotyczace scalenia gruntdow wsi Bichniow, ktére zostato
zakonczone wydaniem decyzji Starosty Wiloszczowskiego z dnia 10 maja 2021 r. znak:
GKN.6622.3.1.2016 zatwierdzajacej projekt scalenia gruntow wsi Bichniow w gm. Secemin.

Na skutek zloZzonych odwotan decyzja ta byla przedmiotem postgpowania odwolawczego



prowadzonego przez Wojewode Swietokrzyskiego zakonczonego wydaniem decyzji z dnia
25 sierpnia 2021 r. znak: WIG.I1.7213.17.2021.

W zwiazku ze skarga zlozong na decyzje Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
25 sierpnia 2021 r. znak: WIG.I1.7213.17.2021 akta sprawy znak: GKN.6622.3.1.2016 zostaty
przekazane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach.

Zatem sprawa dotyczaca scalenia gruntéw wsi Bichnidow pomimo, ze toczyla si¢
w okresie objetym kontrolg nie byta przedmiotem czynnosci kontrolnych.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Starosta Wloszczowski prowadzit tylko jedno
postepowanie administracyjne z zakresu scalenia i wymiany gruntéw, dotyczace wymiany
gruntdw potozonych we wsi Dzierzgow.

1. Sposob prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu scalania i wymiany gruntow.

W dniu 7 lipca 2021 r. do Starostwa Powiatowego we Wloszczowie wptyneto
10 wnioskow o dokonanie wymiany gruntow wsi Dzierzgoéw od o0so6b fizycznych
zainteresowanych wymiang gruntow.

Pismami z dnia 21 lipca 2021 r. znak: GKN.6622.3.1.2021.EL Starosta Wtoszczowski
zwrocit sie¢ do 3 wnioskodawcow o uzupekienie brakow formalnych.

Natomiast pismem z dnia 30 lipca 2021 r. znak: GKN.6622.3.1.2021.EL Starosta
Wioszczowski zwrdcit sie do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Kielcach o zajecie stanowiska w sprawie wymiany gruntow i wskazanie gruntow, ktore
bytyby przedmiotem planowanej wymiany gruntow.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r. znak: KIE.WKUR.4201.10.2020.PK.13 Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddzial Terenowy w Kielcach udzielil odpowiedzi na pismo
z dnia 30 lipca 2021 r. znak: GKN.6622.3.1.2021.EL przekazujac wykaz gruntow, ktore
zdaniem Osrodka nalezaloby obja¢ postepowaniem dotyczacym wymiany gruntow
polozonych na terenie wsi Dzierzgdw.

W dniu 17 wrze$nia 2021 r. Starosta Wloszczowski wydat postanowienie znak:
GKN.6622.3.1.2021.EL o wszczgciu postgpowania dotyczacego wymiany gruntow
potozonych we wsi Dzierzgow, okreslajac obszar wymiany i wykaz uczestnikow tej wymiany
oraz przewidywany termin zakonczenia tego postgpowania.

Badajac terminowo$¢ zatatwiania tej sprawy nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 33
z ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1912
tekst jednolity), w sprawach nieuregulowanych ta ustawa majg zastosowanie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego.



Natomiast zgodnie z art. 35 § 1, 2 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, tekst jednolity ze zm.), organy
administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie
powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez stron¢ lacznie z Zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty
idowody powszechnie znane albo znane z urz¢du organowi, przed ktdérym toczy si¢
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten
organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpié
nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegllnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, zas§ w postepowaniu odwotawczym
— w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu  postgpowania administracyjnego, o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy.

Przytoczone przepisy majg zastosowanie przy rozpatrywaniu ztozonych wnioskow
0 wszczgcie postgpowania dotyczacego wymiany gruntow.

Whnioski o dokonanie wymiany gruntdow wsi Dzierzgéw wplynety do Starostwa
Powiatowego we Wloszczowie w dniu 7 lipca 2021 r. Wnioski te nie zostaly rozpatrzone
w terminach okreslonych przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, a Starosta
Wiloszczowski nie dopenit obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wprawdzie Starosta Wioszczowski w okresie od 7 lipca 2021 r. do dnia
17 wrzesnia 2021 r. podejmowal dzialania zmierzajace do pozytywnego rozpatrzenia
ztozonych wnioskbw o wszczecie postepowania wymiennego jednak niedopeinienie
obowigzku powiadomienia wnioskodawcow o przyczynach zwloki w rozpatrzeniu
ich wnioskdw 1 wyznaczeniu nowego terminu ich rozpatrzenia stanowi nieprawidlowo$¢
w zatatwianiu tej sprawy.

Jak wynika z wyjasnien przekazanych w trakcie kontroli trwaja prace zwigzane
z opracowaniem projektu wymiany gruntow potozonych we wsi Dzierzgoéw.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w dniu 15 listopada 2021 r. Starosta
Wioszczowski upowaznit geodete projektanta — pracownika Swigtokrzyskiego Biura Geodezji

w Kielcach do opracowania projektu tej wymiany.



W dniu 26 listopada 2021 r. przekazal réowniez do Sadu Rejonowego
we Wloszczowie wnioski o dokonanie wpisu, w ksiggach wieczystych zalozonych
dla nieruchomosci objetych wymiang, wzmianki o toczacym si¢ postepowaniu wymiennym.

II. Wydatkowanie $Srodkow dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo

1 fowiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa:

Jak wynika z dokumentéw przedstawionych w trakcie kontroli dotyczacych
wydatkowania $§rodkoéw dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo
1 towiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,
przekazanych dla powiatu wloszczowskiego, w 2020 r. w kwocie 1028 200,00 zt
wydatkowane w calo$ci na prace zwigzane z realizacja etapu II, III 1 IV/A projektu scalenia
gruntow wsi Bichniow.

Z zaplanowanych w 2021 r. srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 —
Rolnictwo 1lowiectwo, rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa, dla powiatu wloszczowskiego, w kwocie 3 233567,50 zt do dnia kontroli
wydatkowano $rodki w kwocie 372 400,00 zt na prace zwigzane z realizacja prac etapu [V/B
projektu scalenia gruntow wsi Bichniow.

Wydatkowanie $rodkoéw 1 realizowane prace sa zgodne z przeznaczeniem Srodkow
dotacji celowej z budzetu panstwa w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01005 —
Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, okreslonym przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w druku corocznego sprawozdania z rozliczenia dotacji na finansowanie prac
geodezyjno-urzadzeniowych.

W kontrolowanym okresie, w dniu 8 czerwca 2020 r., Powiat Wtoszczowski otrzymat
refundacj¢ $srodkdw od agencji ptatniczej tj. od Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, w zwigzku z realizacja projektu pn. ,,Scalenie gruntow wsi Bichniow, gmina
Secemin, powiat wloszczowski, woj. $wigtokrzyskie” w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020, w kwocie 63 630,00 zt. Kwota ta w dniu
18 czerwca 2020 r. zostata zwrécona na rachunek dochodéw Wojewody Swigtokrzyskiego,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 11 ust 5 ustawy z dnia 27 maja 2015 r.
o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 719)

Podsumowujac, w oparciu o ustalony w czasie kontroli stan faktyczny, nalezy
stwierdzi¢, ze realizacja zadan w zakresie wydatkowania srodkow dotacji celowej z budzetu
panstwa w dziale 010 — Rolnictwo 1ilowiectwo, rozdzial 01005 — Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, w Starostwie Powiatowym we Wtloszczowie przebiega

prawidlowo. Natomiast prowadzac postgpowanie administracyjne dotyczace wymiany



gruntdéw w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
(t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1912) nie dochowano nalezytej starannosci pod wzgledem
formalno-prawnym, co skutkowato naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nieprawidlowosci te jednak nie moga wplyna¢ na dalszy przebieg tego
postgpowania i jego prawidlowe zakonczenie o ile w dalszej czeéci tego postepowania
zostang zachowane obowigzujace przepisy prawa. W tej sytuacji wykonywanie zadan
w Starostwie Powiatowym we Wtoszczowie w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:
- podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie terminéw okre§lonych przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego przy zatatwianiu spraw z zakresu scalen 1 wymiany gruntow
Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, proszg o podjecie
dziatah majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci 1 rdéwnoczesnie
o przekazanie — w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Podpis
) Andrzej Reczynski
Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
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