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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Starostwo Powiatowe we Wioszczowie (dale; Starostwo). ul. Wisniowa 10, 29-100
Wioszczowa.

Starosta Powiatu Wioszczowskiego od 21 listopada 2018 r. jest Darusz Czechowski
(dalej: Starosta)

Art 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwy2szej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach

1 Roman Wik, doradca prawny, upowaznienie do kontroll nr LKI/B/2022
2 10 stycznia 2022 1

2 Jerzy Stachowiak, giowny specjalista kp upowaznenie do kontrol
nr LKI/9/2022 z 10 styczma 2022 1

{akta kontroli str 1-4, B0)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legainosci, gospodamosc

i rzetelnosc wykorzystania przez Starostwo.

- $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charaklerze
uzytecznosci publiczne).

- dotacji celowej 2 budzelu panstwa (czest 85/26 — wojewodziwo Swiglokrzyskie)
na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami 1 realizacia
dochodow Z tego tytulu,

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyZej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontroinych:

- analzy stanu naleznosci pozostalych do zaplaty

- szczegOlowe kantrol windykac) zaleglosc:

- analizy przyznania, wykorzystania 1 rozliczenia wybranych dotac)i,
szczegolowej kontroli wybranych zapisow | dokumentow ksiggowych

- analizy prawidiowo$c sporzadzenia wybranych sprawozdan

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czescl V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowane| dziafalnasc:

Dy oz 2020 poz 120G mom
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Ccena ogoina

Uzasadnienie
oceny agolney

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Staroste Srodkow
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze ulylecznosc
publicznej oraz $rodkow z dotacji celowej 2 budZelu panstwa (czes¢ 85/26 -
wojewodztwo  Swigtokrzyskie) na zadania Zlecone 2z zakresu gospodarki
nieruchomosciami | realizacje dochodow 2 teqo tytulu

Powial Wioszczowa (dalej Powiat) prawidiowo realizowal zadania dotyczace
otrzymania 1 wykorzystania wsparcia ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznoSci publiczne. Terminowo przedktadano
Wojewodzie Swiglokrzyskiemu wnioski o objecie dopfata oraz rozliczenia
wykorzystania doplaty z Funduszu, a w przypadku niewykorzystania $rodkow
dokonywano zwrotu na wyodrebniony rachunek bankowy Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Rozliczenia z Wojewoda oraz przewoznikami odbywaly sie wylacznie przez
wyodrebniony rachunek bankowy Powiat sprawowal prawidiowo nadzor nad
realizacjg umow w zakresie publicznego transportu zbiorowego | przeprowadzil
kontrole u wszystkich operatorow realizujacych to zadanie.

Przystapienie do programu umoziiwilo czescl ludnosc powiatu zaspokojenie potrzeb
w zakresie dostepu do pracy. szkoly, placowek zdrowotnych

W Starostwie nie monitorowano efektow wykorzystania doplat w zakresie
giminowania  ograniczone)  dostgpnosci  komunikacyjne; w  Powiecie.
W konsekwencii nie bylo mozliwe ustalenie czy. a jesh tak, to w jakim stopniu $rodki
Funduszu przyczynily sie do poprawy sytuacji publicznego transportu zbiorowego na
obszarze Powiatu

Starostwo prawidiowo wykorzystalo dotacie celowa z budzetu panstwa na zadania
zlecone z zakresu gospodarki mieruchomosciami. Srodki z dotacji zostaly
wykorzystane w calosci, a brakujaca ich cze$¢ na wynagrodzenia dla pracownikow
pokryto ze S$rodkow wiasnych Powiatu. Zostaly one przekazane Starostwu
wlemminie umoZiwiajacym wykonanie zadan Kwoty dotacji  wykazane
w kwartainych sprawozdaniach z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytonalnege Rb-275 (dale|. sprawozdame Rb-27S) oraz
wsprawozdaniu o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytoriainego ustawami Rb-50 (dalej sprawozdanie Rb-50) za 2021 r byly rowne
rzeczywistym wplywom 1 byly 2godne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej
Kwota dochodow wuzyskana przez Powial z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r wyniosla 1151 tys 2l | byla wyZsza
ni2 w 2020 r 0 9,1 tys. 2 (0 B.6%) Sprawozdania z wykonania planu dochodow
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe| oraz innych zadan
Zieconych jednostkom samorzadu lerytorialnego ustawami Rb-27ZZ  (dale]
sprawozdanie Rb-27ZZ) za 2021 r zostaly sporzadzone zgodnie z danym
wynikajacymi  z  ksiag rachunkowych. Dochody z tylulu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Pafstwa w 2021 r  przekazywano Wojewodzie
Swietokrzyskiemu terminowo | w prawidiowe] wysokoscl. Kwota zalegiosci z tytutu

W okontmk wykonaras budrsty parstes w X071 r NamyTsm e Konmod sisuie rasigpuiaoe ooeny  porylywna

rOQATYWNa WV preynadi gy mE 0SBl SDEINCND kryend a0 15 008Ny pOIytysne: ani gl negEtyenE) SINUE S CCONE
w formie opisowe;

Zgodme 7 om 4 ustnry ! Ona T mass 2019 1 O FundLizy MINGL DITEWOrOw Sul0hUSOWYCh & CHATBRISTTR UZYIBCINGLD
publiczrey |dole; ustiwa o Funduszu) Oz U 2 X021 » por 717 Funduss ten gromadz srodki finansowe w celu
COTNANSOWATE MBARIAC ZACAN wiasnyoh OGanIAIOntw JotyCiacych rapewtsena lunksjionowana publicznego maTspony
Iboroweqo w akress prrewoZDw Butnbusowych o charakierre ulyisconoss publiczne
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Opis stanu
faktycznego

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa na koniec 2021 r wyniosla
18.3tys zI | zostala prawidiowo ujeta w sprawozdaniu Rb-27S a Powat
podejmowal adekwatne dziatania windykacyjne w celu odzyskania ww srodkow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie $rodkéw z  Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

Starostwo przekazalo Woewodzie wniosek o objecie doplata z Funduszu
w odpowiedzi na | nabor na 2021 r. 24 listopada 2020 r.. Y zgodnie z terminem
podanym w ogloszeniu o naborze Wniosek, zgodnie z art 24 ust B ustawy
z 16 maja 2019 r. o Funduszu, zawieral nazwe organizatora i numer identyfikacj
podatkowej (NIP), okreslal lime komunikacyjne, na ktorych miaty byc wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej We wniosku
okreslono planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjne| wyrazonej w wozokilometrach
wykonywana na kazdej lini. w danym roku budzetowym. planowana kwote deficytu
kazdej linil w danym roku budzetowym. a takze planowana laczng kwote doplaty
w danym roku budzetowym Do wniosku dofaczona oswiadczenie o zapewnieniu
udzialu $rodkow wiasnych organizatora w wysokosci nie mniejsze) mz 10%,
rozliczenie dotyczace planowane] kwoty deficytu dia kazdej z trzech proponowanych
linii komunikacyjnych wraz z czytelnymi mapami obszaru wiasciwosci organizatora
z zaznaczeniem drog publicznych | przebiegu tras ujgtych we wniosku na tych
drogach ze wskazaniem miejscowoscy. przez ktore dana trasa przebiega

Dnia 3 grudnia 2020 r Starostwo przekazalo Wojewodzie koreklg wniosku. Korekta
dotyczyla dzialu; Realizacja potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz  0sob
o ograniczone; zdolnoéci ruchowe; w zakresie dostosowania infrastruktury do
potrzeb lych osob - dane zamieszczone pierwotnie w rubryce 8.2 zostaly
przeniesione do rubryki 8 1 Nie uiegia natomiast zmianie kwota doptaty z budzetu
panstwa wynoszaca 2686 tys 2zl oraz kwola wkiadu wlasnego organizalora
2981tys 2.

(akta kontroli str. 185-188 189-192. 193-202)

Starostwo zlozylo wniosek w ramach [l naboru 14 czerwca 2021 r, Y} zgodme
zterminem podanym w ogloszenu Wniosek zawieral wszystkie elementy
wymagane w art. 24 ust 6 ustawy o Funduszu oraz zgodme z art 24 ust 7 tej
ustawy dotaczono dokumenty potwierdzajace dane | informacje zawarte we
wniosku. Wskazane we wniosku kwola doplaty z budzetu panstwa wynosia
174 1 tys. 2!, a kwota wkiadu wiasnego organizatora 19,3 tys 21,

(akta kontroli str. 206-220)

Zqgodnie z art 25 ust. 4 ustawy o Funduszu Wojewoda pomnformowal Starostwo
o zakwalifkowaniu | objeciu doptata przewozow autobusowych ze srodkow
Funduszu w przypadku obu wnioskow

(akta kontroli str. 221-224)
Na podstawie umowy FRPA Nr 38/2021 w sprawie udzielenia doplaty do przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zawarte] 30 grudnia 2020 r

‘Ooeny czasteows 10 ooeny doalainesc w posroregonych obszamen bacan wortrolnych Dosna czasthows moe byo
StOrmUIDWARA [3K0 OONA DOIYIYWNRA OCend negateania piho 00Bea wlorTig CoEowe:
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pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim, a Powiatem, Wojewoda udzieli
dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charaklerze
uzylecznosci publicznej na trzy linie autobusowe.

- Wioszczowa - Swierkow, o dlugosct 70 km. z planowana kwota doptaty
9291ys. 2t

- Skorkow - Wioszczowa, o dlugosci 52 km, z planowang kwotg dopiaty
86.6 tys. 2!,

- Wioszczowa ~ Tarnawa Gora, o diugosci 88 km, z planowang kwota doplaty
1091ys 2.

W sumie na wszystkie trzy linie objete dofinansowaniem planowana kwota doptaty
wedlug zawarte umowy wynosila 2685 tys. I Doptata miala by¢ nie wyzsza niz 3 zi
do 1 wozokilometra przewozu ¢ charaklerze uzytecznosci publiczne|

(akta kontroli str. 225-231)

W zwiazku z ww. umowa Starostwo zlozylo cztery wnioski o doplate: 12 marca na
kwote 519 tys. 2, 24 czerwca na kwole 603 tys. zP°. 15 wrzesnia na kwotg
66,9 tys zi i 3 grudnia 2021 r na kwote 541 tys. z# - wszystkie zgodnie
2 terminami okreslonymi w § 3 ust 1 umowy

Wysokosc doplaty przekazanej przez Wojewode wyniosta 222 9 tys. 217

Powiat w ramach realizacji umowy nr 38/2021 wykorzystal rodki w kwocie 2473
tys. zl. na co zlozyla sig kwota 2229 tys. zl doptaty otrzymanej od Wojewody oraz
kwota 24 7 tys. z tytulu wkiadu wiasnego. Od sumy lych kwot odjgta zostala
niewykorzystana kwota 359,95 z# zwrocona na wyodrebniony rachunek bankowy
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: SUW)
Zgodnie z ant. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, warunkiem uzyskania doplaty bylo
sfinansowanie ze Srodkow wiasnych organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci
nie mniejsze; niz 10% W przypadku wnioskow realizowanych w ramach umowy
nr 38/2021 ogoina kwota deficytu wyniosta 247 3 tys. 2, z czego 10% stanowila
kwota 24,7 tys. zi 1 taka wiasnie kwota stanowita wkfad wiasny Powiatu

(akta kontroli str, 232-262)

W ramach realizac)i umowy nr 38/2021 zawarte] z Wojewoda, Powial zawarl - po
uzyskaniu zgody Rady Powiatu Wioszczowskiego® — umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W dniu 4 styczmia 2021 r. podpisana
zostala, w trybie arl. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 1 o publicznym
transporcie zbiorowym'®, umowa z ,OVL' Opara Lukasz na $wiadczenie ustugi
w zakresie powliatowych przewozow pasazerskich na linii Skorkow - Wioszczowa
Zgodnie z art. 25 ust 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym umowa
zostata zawarta na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat. natomiast zgodnie z art
25 ust. 3 ww. ustawy, umowa okreslala opis uslug wynikajacych z zamowienia, linig
komunikacyjng ktore| dotyczyla umowa. czas trwania umowy oraz warunki
dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug.

Na linie Wloszczowa - Tamawa Gora oraz Wioszczowa - Swierkow Powiat zawarl
umowy o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z F.H U

OMBRaa wrisky 20200030 15 czewea X121 1

Woanw B grugnia 2021 1 fodonu korekly wimcsku na kwotg 567 tys B W dniw 11 grudrag 2021 1 Sokonano awrotu na
WYCATRDrIOny TARChURER Dankowy SUW w wysokosc 358 04 2 oraz w dna 14 stycznia 2027 1 dokonanc Twrotu na
wyodrsbniony (achanek bankowy SUW wwysohoss 001 o
" Dnia 20 kwistnia Woewoda prorokazal 486 ys 2l 22 lipca - 67,2 tys. 2t 29 paxiziermnsa - 67 8 tys 2t oraz Z7 gretna -
Y ys 2
* Zwrolu kwoly 35304 A dokotanc rwricona B grudnia 2021 ¢+ natomiast 2wrol newykorrystane; kwoty 001 o nastapi
14 stycova 2022 ¢
* Uchwada Ne XOVABT21 2 anaa 11 lubego 2020 r crax Uichwaia Nr O0V130°20

Oz U 2202 r por 137
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RAFMAL z Wioszczowy odpowiednio 4 stycznia 2021 1+ 10 marca 2021 1 Obie
umowy zostaly zawarte w trybie art. 22 ust 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
Zbiorowym | zawieraly wszystkie wymagane elementy

(akta kontroli str 263-285, 371-373)

Na podstawie umowy FRPA Nr 5372021 w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne] zawarte|
15 lipca 2021 r pomiedzy Wojewoda Swiglokrzyskim, a Powiatem Wioszczowskim,
Wojewoda udzielil dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne| na trzy linie autobusowe

— Wioszczowa - Boza Wola, o dlugosci 578 km, z planowana kwota doplaty
6291ys. zi,

- Wioszczowa - Celiny. o diugosct 50.2 km. z planowana kwota doplaty
54 5tys 21,

~ Wioszczowa — Rogalow o dlugosci 52 km 2z planowana kwolg doplaty
566tys. zl.

W sumie na wszystkie trzy limie objete dofinansowaniem planowana kwota doplaty
wedlug zawartej umowy wynosia 174 tys. zi
(akta kontroli str 286-292)

W zwiazku z ww. umowa Powiat zlozyl dwa wnioski o doptate: 15 wrzesmia na kwole
56,9 tys. 21 1 3 grudnia na kwote 67.2 tys. zl (wniosek ten zostal skorygowany
8 grudnia — dokonano zwiekszenia kwoty do 70,9 tys. 2t — oba zgodnie z terminami
okreslonymi w § 3 ust. 1 umowy

Wojewoda przekazal 25 pazdziemika 2021 r. kwote 526 tys. 2l oraz 27 grudnia
2021 r kwote 70.9 tys. zI. W sumie. kwota faktycznie przekazanej doplaty wyniosta
1236tys 2zl

Powiat w ramach realizacji umowy nr 53/2021 wykorzystat srodki doplaty otrzymane,
od Wojewody w kwocie 121 5 tys. 2"

Zgodnie z art, 23 ust 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, Powiat wniost wklad wiasny w
wysokosci 10%

(akia kontroli str 293-306)

W ramach realizacji umowy nr 53/2021 zawarte| z Wojewoda, Powiat zawari 29 lipca
2021 r - po uzyskaniu zgody Rady Powiatu Wioszczowskiego'? - trzy umowy
zFHU RAFMAL Rafal Orlikowski 0 swiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego'? Umowy zostaly zawarte w trybie arl. 22 ust 1 pkt 1 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy
wszystkie umowy zostaly zawarte na czas oznaczony, nie diuzszy mz 10 lal,
nalomiast zgodnie z ust 3 cyt. przepisu. umowa okreslata opis uslug wynikajacych
z zamowienia. linie komunikacyjna, ktore) dotyczyla umowa, czas trwania umowy
oraz warunki dotyczace norm jako$ci oraz podnoszenia jakosci swiadczonych uslug
(akta kontroli str 307-331, 374.376)

Z dokumentac) finansowo-ksiegowe] wynika. ze doplaty otrzymane w ramach
Funduszu zoslaly w calosci przeznaczone na pokrycie kasztow utrzymania nowo
utworzonych finii Starosta patwierdzil. 2e lime autobusowe, 0 ktorych mowa w ww.
umowach zostaly utworzone dzigki uzyskanemu dofinansowan z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych

(akta kontrol str. 342-367)

" Zwrots niewykorzystanych srodaow w wyschoac 2 1 ys o dokonano 31 geodna 2021 ¢

! Uchwata Ny XXVIZ0E2 2dnia 30 coorwea 2021 1
I Ugrwa i KTDWA2021 na obshuge Bne Winszozowe - Celiny amosa re KTIVS021 na abskige #ni Wisszezowa - Bota
Wola, umowa v KTOSZ0T1 na obshge ine Wios2zzows - Rogaiow
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W 2021 r Starostwo przekazalo wojewodzie szesc wnioskow o doplate - cztery
wnioski wynikajace z umowy FRPA Nr 38/2021 oraz dwa wnioski wynikajace
z umowy FRPA Nr 53/2021

Zgodnie z § 3 ust 1 umowy FRPA Nr 38/2021 wnioski mialy by¢ zlozone
w naslgpujacych lerminach:

- do 15 marca 2021 r. rozliczenie za przewozy realizowane w styczniu. lutym
| prognoze zapotrzebowania na marzec 2021 r - Powial Ziozyl wniosek
12 marca 2021 r .

- do 15 czerwca 2021 r roziiczenie za przewozy realizowane w kwietniu, maju
i prognoze zapofrzebowania na czerwiec 2021 r - Powial zZiozyl wniosek
15 czerwca 20211, a 24 czerwca zlozona zostala korekla,

~ do 15 wrzesnia 2021 r rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, sierpniu
| prognoze zapotrzebowania na wrzesien 2021 r Powiat zioZyl wniosek
15 wrzesnia 2021 .,

- do 3 grudnia 2021 r rozliczenie za przewozy realizowane w pazdzierniku,
listopadzie | prognoze zapotrzebowamia na grudzien 2021 r - Powiat zio2yl
wniosek 3 grudnia 2021 r.

Whnioski zawieraly niezbedne dane | dokumenty wymagane umowa

W umowie Powial zostal ponadio zobowiazany do zlozenia rozliczen za. miesiac
marzec, do 8 kwietnia 2021 r. za przewozy zrealizowane w marcu 2021 r. - Powial
Ziozyt roziiczenie 7 kwietnia 2021 r; za miesiac czerwiec, do 7 lipca 2021 . za
przewozy zrealizowane w czerwcu 2021 r - Powial zlozyl rozliczenie 7 lipca 2021 r..
za miesiac wrzesien do 7 pazdziemika 2021 r. za przewozy realizowang we
wrzesniu 2021 r - Powiat ziozyl rozliczenie 7 pazdziemika 2021 r; za miesiac
grudzien do 10 stycznia 2022 r. za przewozy zrealizowane w grudniu 2021 r -
Powiat zlozyl rozliczemie 10 stycznia 2022

Zgodnie z § 3 ust 1 umowy FRPA Nr 53/2021 wnioski mialy by¢ ziozone
w nastepujacych terminach

- do 15 wrzesnia 2021 r rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, Sierpniu
i prognoze zapotrzebowania na wrzesien 2021 r - Powiat zZioZzyl wniosek
15 wrzesnia 2021 r

- do 3 grudnia 2021 r rozliczenie za przewozy realizowane w pazdziemiku,
listopadzie | prognoze zapotrzebowania na grudzien 2021 r - Powal ziozyl
wniosek 3 grudnia 2021 r.. a 8 grudnia 2021 r. zostala ziozona korekta.

Wnioski zawieraly niezbedne dane | dokumenty wymagane umowa

Rozliczene za przewozy zrealizowane we wrzesniu 2021 r mialo by¢ zioZone,
zgodnie z umowa do 7 pazdziernika 2021 r - Powat zlozyl to rozliczenie
7 pazdziemnika 2021 r Rozliczenie za przewozy zrealizowane w grudniu 2021 r
mialo byé zlozone do 10 stycznia 2022 r. i w takim terminie zostalo przez Powial
ziozone.

(akta kontroli str 232-262, 283-306. 333)

Wojewoda nie wstrzymal rozpatrzenia zadnego ze zlozonych wnioskow z przyczyn
wskazanych w art 14 ust 5 pkt 2 ustawy o Funduszu. Przypadki sktadania korek!
wnioskow wyjasnita Skarbnik Powiatu: Korekta dolyczaca kwartatu I/ 1 1l (umowa
nr 38/2021) nastgpta w zwigzku z telefonicznym uzgodnieniem z pracownikiem
Urzedu Woewodzkiego trescr zlozonego wniosku. Korekta dotyczyla odpowiednio
czesci dotyczgce) wnioskowang) kwoly oraz liczby linii autobusowych Swietokrzyski
Urzad Wojewodzki nie kierowal oficjalne) korespondencyi w przedmiolowym zakresie
do Powiatu Wioszczowskiego. Korekta wniosku za IV kwartal (umowa 53/2021
1 38/2021) nastapia z micjatywy Fowiatu Wloszczowskiego w czesci dolyczace)

-
i



prognozy miesigca grudnia. Ponowna analiza ztozonych wnioskow za IV kwartaf
rodzita obawy, e wnioskowana kwota w czgsc dofyczace) prognozy za mesigc
grudzien nie pokryje zobowigzan Powiatu wzgledem operatora

(akta kontroli str 334)

W ramach realizacji umowy FRPA Nr 38/2021 Starostwo zloylo cztery wnioski
o doplate:

12 marca 2021 r na kwote 51,9 tys 2l Kwota wniosku. zgodnie z zapisami
§ 3ust 1 umowy obejmowala rozliczenie za przewozy zrealizowane w styczniu
ilutym oraz prognoze zapotrzebowania na marzec 2021 r. w wysokoscl
2351tys. zI Rowniez w terminie okreslonym w umowie, tj. 7 kweetnia 2021 r
Powiat przestal do Wojewody kwote rozliczenia ostatecznego miesiaca marca -
na kwote 20.2 tys zt Ostateczna kwota wyliczone) doptaty wyniosta 48 6 tys 2zl
ilaka kwota wplyngia na wskazany w umowie rachunek bankowy Powiatu
20 kwietnia 2021 r 1) 30 dni po zloZeniu wniosku.

~ 15 czerwca 2021 1 na kwate 60,3 tys zl, skorygowany 24 czerwca 2021 r do
kwoty 60,3 tys. zl (rd2nica: 11,84 21). Kwota wniosku obejmowala min. prognoze
na trzeci miesiac kwartalu, zas ostateczne rozliczenie, zgodnie z umowa Powial
przekazal 7 lipca 2021 r Wyliczona kwota doplaty z ostatecznym rozliczenmem
trzeciego miesiaca kwartalu wyniosfa 57 2 tys. zl 1 taka kwota wplyneta na
wskazany w umowie rachunek bankowy Powatu 22 lipca 2021 r . tj. 37 dni po
Ziozeniu wniosku, lub 32 dmi przy uwzgledmeniu daty ziozenia karekty:

- 15 wrzesmia 2021 r na kwote 66.9 tys. zI Kwota wniosku obejmowala m in
prognoze na trzeci miesigc kwartalu, za$ ostateczne rozliczenie. zgodnie
zumowa Powiat przekazal 7 pazdziemika 2021 r Wyliczona kwota doplaty
z ostalecznym rozliczeniem trzeciego miesiaca kwartalu wyniosta 62.8 tys 2l
itaka kwota wplynela na wskazany w umowie rachunek bankowy Powiatu
25 pazdziernika 2021 r., tj 40 dni po ztozeniu wniosku:

~ 3 grudnia 2021 r. na kwote 54,1 tys zi. natomiast 8 grudnia 2021 r. zlozono
korekte wniosku na kwote 587 tys. 2! Wojewoda przelat na wskazany
w umowie rachunek bankowy Powialu kwote 54,1 tys zt w dnwu 27 grudnia
2021t 24 dm po zlozeniu wriosku 1 19 dni przy uwzglednieniu daty ziozenia
korekty

Z tytuty umowy FRPA Nr 5372021, Starostwo zlozylo dwa wnioski 0 doplate:

~ 15 wrzesnia 2021 r. na kwote 56 9 tys. 21 Kwola wniosku obejmowata m.in
prognoze na lrzeci miesiac kwartalu, za$ ostateczne rozliczenie, zgodnie
zumowa Powial przekazal 7 pazdziernika 2021 r Wyliczona kwota doplaty
z ostatecznym rozliczeniem trzeciego miesiaca kwartalu wyniosta 52.6 tys. 2!
1taka kwota wplyneta na wskazany w umowie rachunek bankowy Powatu
25 pazdziernika 2021 r . 1} 40 dni po Zlozeniu wniosku,

~ 3 grudnia 2021 r, na kwote 671 tys 2zl natomiast 8 grudnia 2021 r zlozono
korekte wniosku na kwote 709 tys zI Wojewoda przelal na wskazany
w umowie rachunek bankowy Powiatu kwote 70.9 tys. 2t w dniu 27 grudnia
2021 1 1. 24 dni po zioZeniu wniosku | 19 dnl przy uwzglednieniu daty zlozenia
korekty

i

(akta kontrol str. 232-262, 293-306, 333)
Starostwo dokonywalo rozliczen otrzymanych na podstawie umow FRPA
Nr38/2021 oraz FRPA Nr 53/2021 doplat w terminach okreslonych w tych
umowach Dane wykazane w sprawozdaniach rozliczajacych poszczegoine kwartaly
oraz w sprawozdaniach rocznych byly rzetelne, oparte na zapisach ksiegowych oraz



sporzadzone zgodnie 2z wzorami stanowiacymi zalaczniki do podpisanych
2 Wojewoda umaw o doplate.

Rozliczeme umowy nr 38/2021 oraz 53/2021 sporzadzone zostalo 10 stycznia 2022
r 1 zgodnie 2 wymogami okresionymi w obu umowach.

W zwiazku z dokonaniem zwrotu niewykorzystanych Srodkow przed sporzadzeniem
sprawozdamia Skarbnik Powiatu wyjasnila Zgodnie z zapisami § 4 pkt g} Umowy
FRPA Nr 382021 w sprawie udzielenia dopfaly do przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publiczne) z dma 30 grudnia 2020 r. oraz analogicznymi
zgodmie 2 zapisami umowy FRPA Nr 53/2021 w sprawie uozielenia doplaty
2 Funduszu rozwoju przewozow aufobusowych o charaklerze uZytecznosci
publiczne; z dma 15 lipca 2021 r organizator zobowigzany jest do zwrotu
niewykorzystanych srodkow z Funduszu ostatecznie do dnia 15 styczmia 2022 na
rachunek bankowy Wojewody. Starostwo Powiatowe we Wiloszczowe po
sprawazeniu pod wzgledem merytorycznym 1 formaino-rachunkowym dokumentow
dotyczgcych przewozow autobusowych w miesigeu grudniv oraz  dokonanu
platnosci operatorom, jak rowniez wyliczenia roznicy ofrzymanych | wydatkowanych
srodkow 2 Funduszu dokonal zwrotu niewykorzystanych srodkow na rachunek
bankowy Wojewody w dnw 31.12.2021 r. oraz 12.01.2022 r., tym samym dotrzymat
ferminow tych zwrotow zgodnie z zapisami z umow zawartych z Wojewoda | do
dnia 15.01.2022 r

Jezel chodzt o ziozenwe rozliczen Organizator - Powial Wloszczowskr miat
obowiazek zgodrie z zapisami w umowach z Wojewoda zlozenia rozliczenia
miesieczneqo 2a grudzien (Zafgcznik nr 2a) oraz kwartalnego za IV kwartat 2021 r.
(Zafgcznik nr 3) do dmia 10 styczmia 2022 r.. natomiast sprawozdania rocznego
(Zafgczrik nr 3) do dnia 15 marca 2022 r. Organizator skladajgc w dniu
10.01.2022 r wymagane sprawozdanie miesiacznie | kwartaine przediozyl rowniez
sprawozdanie  roczne (organizafor posiadal na ten momen! wszystkie dane
niezbedne do sporzadzenia tego sprawozdania) aby zminimalizowac ryzyko
przeoczenia | niedotrzymania terminu 15 marca 2022 r. Ostatecznie rozliczono sie
zqodnie z obowiazujacymi terminami

(akta kontroli str. 335, 342-346)

Starostwo dokonato zwrotu na rachunek bankowy SUW w wymaganym terminie
kwoly 359,95 zl oraz kwoty 2.1 tys. zi tytulem niewykorzystanych srodkéw. Inne
przypadki zwrotow doptat nie wystapily

(akta kontroli str 369)

Wykorzystanie srodkow z Funduszu przez Powiat spowodowalo zwigkszenie
dostgpnosci polaczen autobusowych dia mieszkancow powiatu wioszczowskiego.
Utworzone na podstawie umowy FRPA Nr 38/2021 trzy linie autobusowe byly liniam
nowymi. wczesnie| nieistniejacymi. Ogolem diugos$¢ tych linii wyniosta 210 km,
usytuowanych na nich bylo 280 przystankow autobusowych. Czestotliwos¢ potaczen
na kazdej z limi wynosila 42'*. Na linii Wioszczowa - Tamawa Gora sprzedawano
od 291 w styczniu, do B89 biletow w marcu. Srednia roczna sprzedazy biletow
wyniosta 420 Na lini Wioszczowa - Skorkow $rednia roczna sprzedazy biletow
wyniosia 165, a na linit Wioszczowa - Swierkow 670

Roéwniez utworzone na podstawie umowy FRPA Nr 5372021 trzy linie autobusowe
byty lmiami nowymi ich lgczna diugos¢ wynosita 158.8 km. 124 przystank
autobusowe oraz czestotliwost potaczen 63'5. Na linii Wioszczowa - Celiny Srednia
roczna sprzedazy biletow wyniosia 653, na linii Wioszczowa - Bo2a Wola 253 i na
limi Wioszczowa — Rogalow 386

“Omaczs 0 e wykonywane byly w ciagu doby peine dwa kursy. prey C2y Jeden pelrty KUrs DINACIA LM ¢ T DOWrntem
Wykorywane Oyly U7y pene xursy w ciagu doby

)



(akta kontroli str 232-262, 293-306. 332, 333)

Starosta Wioszczowski wyjasnil: Dzieki wykorzystaniu Srodkow z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych Powial Wioszczowski e tylko zyskal mozliwosc
utworzenia pierwszych linii uzyteczno$ci publiczne), ale przede wszystkim zwigkszyf
dostepnost polaczen autobusowych mieszkancow w powrecie Pozyskanie srodkow
ze wskazanego funduszu pozwolito Powiatow: na likwidacje czesc: wystgpujacych
na jego obszarze tzw. bialych plam, a wiec pozwolio zapewnic publiczny transport
zbiorowy miejscowosciom go pozbawionym Taki stan rzeczy jest niezwykle istotny
dia os6b nieposiadajacych wiasnego Srodka fransportu, majacych ograniczony
dostep do osrodkow zdrowia, kultury. edukacy, po zaspokajanie potrzeb bytowych
wlaczmie

W konsekwencyi Srodki z przedmiotowego funduszu pozwoldy na skomumkowarie
obszarow, gdzie rmeszkancy miell  znaczmie  ogramiczong  moZiwosc
przemieszczania. Likwidacja tzw bialych plam stanowia odpowiedz na potrzeby
spoleczne zidentyfikowane w foku konsultacy z wiodarzami wiasciwych gmin,
zgtaszanych potrzeb mieszkancow na spotkaniach z przedstawicielami zarzadu
powialu oraz licznymi telefonami do organu

Na marginesie nale?y zauwazyc. e zapewnieme dofinansowarnia na obecnym
poziomie w dlusze) perspekiywie niz obecna moze pozwolic na efektywnesze
przygotowanse sig operalorow do realizac) ww zadania

(akta kontroli str. 336-337)

W 2019 1 2021 r. do Starostwa wplywaly pisma — petycie wojtow | mieszkancow
trzech gmin z terenu powiatu wloszczowskiego, w klorych wskazywali oni potrzeby
dotyczace utworzenia nowych linii komumikacyjnych. Przed zlozemem wmoskow
o przyznanie dofinansowania w 2020 r 1 2021 1. w Starostwie nie weryfikowano
informaciji zawartych w tych pismach Pisma te stanowily podstawe do sporzadzenia
wnioskow 0 przyznanie dofinansowania w ramach Funduszu W Starostwie nie
sporzadzono pisemnych analiz istniejacych potrzeb dotyczacych uruchomienia
nowych linit komunikacyjnych, a takze dokumentéw dotyczacych monitorowania
efektow wykorzystania srodkow Funduszu pod katem eliminowanmia ograniczone|
dostepnosci komunikacyjnej w Powiecie.

(akta kontroli str. 380-384)

W ramach nadzoru nad realizacjia umow w zakresie publicznego transportu
zbiorowego pracownicy Starostwa przeprowadzili dwie kontrole u dwoch operatorow
obslugujacych wszystkie inie finansowane z Funduszu

W dniach 21-27 wrzednia 2021 r przeprowadzona zostala kontrola w Firmie
Handlowo-Usiugowe] RAFMAL we Wioszczowie w zakresie realizacji umow
zawartych pomigdzy Powiatem Wloszczowski, a podmiotem kontrolowanym na
realizacjie powiatowych przewozow pasazerskich na podstawie zawartych umow
wramach Funduszu. W protokole kontroli stwierdzono: W wyniku dokonanych
czynnosci ustalono, Ze kienyacy pojazdami posiadall w pojazdach zaswiadczenie
o ktorym mowa w art 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
potwierdzajgce uprawmenie do wykonywania publicznego transportu zblorowego
wraz Z rozkfadem jazdy Poszczegolne kursy byly realizowane zgodme z trescia
zawartgj umowy, nie odnotowano nieuzasadnionych zmian w zatrzymaniach srodka
transportu na poszczegdinych przystankach W toku czynnosci kontrolnych nie
zanotowano zmian lrasy przejazdu. miewykonania CZynnosci Zwiazanych
z wywieszeniem w pojezdzie informacjl dla pasazerow. Pojazdy realizujace kursy
byly utrzymane w nalezyte; dbafosci o zewnetrzny | wewnetrzny wyglad oraz
zapewniono w nich czystosc

(akta kontroli str 338-339a)



Ustalena
mEpt avwndiowosd

W dniu 29 wrzesnia 2021 r. przeprowadzona zostala kontrola w firmie Lukasz Opara
OPARKA DVL" z Korczyna w zakresie realizaci umowy zawarte] pomigdzy
Powiatem Wioszczowskim, a podmiotem kontrolowanym na realizacje powiatowych
przewozow pasazerskich na podstawie umowy zawarle] w ramach Funduszu
W protokole kontroli stwierdzono W wyniku dokonanych czynnosci ustalono, ze
kierujacy pojazdami posiadali w pojazdach zaswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 28
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, polwierdzajace uprawnienme do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego wraz z rozktadem jazdy
Poszczegbine kursy byly realizowane zgodnie z lresciq zawarte) umowy, nig
odnotowano niguzasadnionych zmian w zatrzymaniach $rodka fransportu na
poszczegolnych przystankach. W toku czynnosci kontrolnych nie zanotowano zrmian
trasy przejazdu, niewykonania czynnosci Zwiazanych z wywieszeniem w pojezazie
informacy dla pasazerow. Pojazdy realizujace kursy byfy utrzymane w nalezylej
dbalosci o zewnelrzny | wewnetrzny wyglad oraz zapewniono w nich czystosc

(akta kontroli str. 340-341)

W starostwie. zgodnie z art 15 ustawy o Funduszu, prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa otrzymanych doplat oraz wydatkow objetych doplata. Ksiggi
rachunkowe urzedu jako jednostki budzetowe| oraz organu prowadzacego
prowadzone byly przy zastosowaniu techniki komputerowej za pomocg programu
komputerowego w systemie PUMA, firmy Zelo SoftWare Sp z o.0. Olsztyn
pozwalajace; na prowadzenie wyodrebnionej ewidencyi ksiggowe] dotyczace
realizacy umowy z Wojewoda

(akta kontroli str 347-367  368)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na tym, ze w Starostwie nie monitorowano
efektow wykorzystania otrzymanych doptat z Funduszu w zakresie eliminowania
ograniczone| dostepnosct komunikacyjnej w Powiecie

Starosta Wyjasnil min = Starostwo Powiatowe we Wioszczowie przed utworzeniem
podlegajacych kontroli hnir uzytecznosci publicznej analizowafo wystepowanie (zw.
biatych plam komunikacyjnych na terenie Powiatu Whszczowskiego w kontekscie
Istnigjacego transportu zbiorowego (...). Sam proces analizy zaréwno przed jak | po
Je] utworzeniu me zostat utrwalony w postaci dokumentu z uwagi na brak obowigziu
ustawowego we wskazanym zakrese

Potrzebe uruchomienia lini uzytecznosci publicznej na zidentyfikowanych obszarach
potwierdzajg skladane przez mieszkancow petycje cZy wnioski. Dopiero pozyskanie
w latach nastgpnych Srodkéw z Funduszu Rozwou Przewozow Autobusowych
pozwolio w pelni na realizacje postulowanych potrzeb spofecznych jak rowniez
pozwolto Powiatow: na likwidacje czesct wystepujacych na jego obszarze (zw.
bialych plam. & wec pozwoldo zapewnic publiczny transport zbicrowy
migjscowosciom go pozbawionym  Powiatow: otwierajac linie  uzytecznosci
publiczne]  przyswiecata  koncepcja  Zrownowazonego  rozwoju  transportu
zbiorowego. majaca na celu pofaczenie skrajnych migjscowosci poszczegoinych
gmin 2 siedzibg Powiatu.

Taki stan rzeczy jednoznacznie pozwala na stwierdzenie, ze pozyskane Srodki
pozwolily na czesciowe wyeliminowanie wystepujacego na lerenie powiatu zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego

Odzwierciedleniem zasygnalizowanych jak wy2ej potrzeb spofecznych jest liczba

sprzedanych biletow na liniach uzytecznosci publiczne] monitorowanej kazdorazowo
przez Organizatora publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str 384)



Ocena czastkowa

Opes stany
faktycznego

NIK nie kwestionuje powyzszych wyjasnien dotyczacych braku prawnego obowigzku
monitorowania efektow wykorzystania otrzymanych doplat Wskazuje jednak. biorac
pod uwage krytenum rzetelnoscl, ze brak monitorowania efektow wykorzystania
otrzymanych doplat nie pozwala na dokonanie oceny, czy przekazane wsparcie
faktycznie przyczynia sie do poprawy Sytuacyi na rynku publicznego transportu
zbiorowego w Powiecie, szczegbinie biorac pod uwage. ze w Slarostwie nme
sporzadzono pisemnych analiz istmejacych potrzeb dotyczacych uruchomiemia
nowych linn  komunikacyinych przed zilozemem wnioskow 0O przyznanie
dofinansowama w ramach Funduszu Ograniczenie si¢ na etapie skiadania
wnioskéw do petycji oraz informacp przekazywanych przez wojtdw | burmistrzow
gmin z terenu powiatu wioszczowskiego bez ich weryfikac) | odniesienia do terenu
calego powiatu nie daje pelnego obrazu sytuac)i komunikacyjne| w powiecie | moze
utrudniac likwidacje wszystkich tzw. biatych plam’

Wnioski 0 przyznamie dofinansowania do przewozow autobusowych w ramach
Funduszu na rok 2021 zostaly terminowo przekazane wojewodzie | zaweraly
rzeteine dane W nastepstwie tych wnioskow Powiatl zawarl z wojewoda umowy
w sprawie udzielenia doplaty z Funduszu Starostwo prawidlowo | w wyznaczonych
ferminach dokonywalo rozliczenia otrzymanych doplat 2 Funduszu. a w przypadku
niewykorzystania Srodkéw terminowo dokonywal ich zwrotu na wyodrebniony
rachunek bankowy wojewody Srodki z Funduszu zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu. § na
dofinansowanie realizacyi zadan wiasnych w zakresie przewozow autobusowych
o charakierze uzylecznosci przez doplate do ceny usiugi W Starostwie nie
monitorowano efektow wykorzystania doplat w zakresie eliminowania ograniczone,
dostepnosc: komunikacyjne; w powiecie. W konsekwencii nie bylo mozliwe ustalenie
czy, a jesli tak, to w jakim stopniu Srodki Funduszu przyczynily sie do poprawy
sytuacii na rynku publicznego transportu zbiorowego

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych 2z zakresu gospodarki
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa i realizacja
dochodow z tego tytutu

Kwota dotacy celowej z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
jaka otrzymal Powiat w 2021 r wyniosla 111 tys 2l co stanowito 100% kwoty
zaplanowane| i 68,5% wykonania w roku ubieglym Srodki zostaly wykorzystane
w catosci.

{akta kontroli str. 8. 9. 22 26, 172, 173}

Pismem z 3 lipca 2020 r Starosta zlozyl do Woewody Swietokrzyskieqo
zapotrzebowanie na srodki na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
readowe| oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powlat w dziale
700 rozdzial 70005 paragraf 2110 na kwote 200 tys 2zt Przekazana przez
Wojlewodg dotacja wyniosta 111 tys 21 W oparciu o prowadzong przez powiat
ewidencie ustalono, 2e wysokos¢ kosztow realizacji przez Staroste zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami w 2021 r wyniosta 1485 tys 2z Zatem
przekazana kwota dotacji na 2021 r. nie byla wystarczajaca na pokrycie kosztow
zwigzanych z realizacig ww zadan i byla nizsza o 37 5 tys 2l

{akta kontroli str B, 31 33)
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Starosta wyjasnil, ze: zaplanowane na 2021 r. zadania prowadzone przez Staroste
Wloszczowskiego 2z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zostaly zrealizowane | me wystepowano do Wojewody o brakujgca kwole. Brakujaca
kwota 37 Stys 2t na wynagrodzenia pracownikow zostata pokryta ze Srodkow
wlasnych Powiatu

(akta kontroli str 102)

W sprawozdaniach Rb-27S na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
1 31 grudnia 2021 r wykazano nastepujace kwoty dotacy: 27.7 tys zI, 555 tys 21,
83 21tys. zt1 111 tys 2l Kwota dotacji wykazana w sprawozdaniu Rb-50 za 2021 r
wyniosta 1111tys zl. Powyzsze kwoty dotacji byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidenc)i ksiggowe| | rowne rzeczywistym wplywom pomnigjszonym o zwroly
dotacil

(akta kontroli str 9. 35, 45 47 58 62 72 77 81 86,171,172 173)

Kwoly ujete w sprawozdaniach jednostkowych starostwa dotyczace wykonania
dotacji celowych 1 wydatkow na realizacjg zadan zleconych, wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 1 Rb-285 wynikaly z zapisow ewidencyi ksiggowe].

(akta kontroli str. 78, 85, 111, 116, 121, 128, 135, 138, 141, 146-150)

Wicestarosta Lukasz Karpinski wyjasnil. ze srodki na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami zostaly przekazane Powialowi w terminie
umozliwiajacym wykonanie zadan.

(akta kontroli sir 74)

Powiat nie korzystal z motzliwosci dochodzenia naleznego mu $wiadczenia
przewidzianego w art 49 ust 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach
jednostek samorzadu terytonialnego®

{akta kontroli str 105)

Kwola dochodow uzyskana przez Powal z lytulu gospodarowania
nieruchomesciami Skarbu Panstwa'™ w 2021 r wyniosla 115.1 tys 2 | byla wyzsza
nizw 20201, 0 9.1 tys 2l (0 8.6%) Najwieksze dochody osiagnieto z tytutu.

—  wplywdw z oplal z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie
76,6 tys. zi (56,6%), ktore byly wyzsze w stosunku do 2020 r. 0 22,8 tys. 2
(0 42.6%):

- wplywow 2 tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczysiego w prawo
wlasnosc: w kwocie 36,4 tys. zt (31.6%). ktore byly nizsze od uzyskanych
w2020r 076tys zt (017 3%).

Kwota dochodoéw z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
przekazanych przez Powial Wojewodzie Swietokrzyskiemu w 2021 1. wyniosia
354 tys 2! | byta nizsza od kwoty przekazane] w 2020 r. 0 47 Btys. 2t {0 119%)
Najwieksze dochody przekazano z tytutu

- wplywow z optal Z tytulu uzytkowania wieczystego nigruchomosct w kwocie
2297 tys. 21 (64 9%), ktdre byly wy2sze w stosunku do 2020 r 0 70.6 tys. 2l
(044 4%);

~  wplywow z tytulu przekszialcenia prawa uzytkowania wieczyslego w prawo
wiasnosci w kwocie 109.2 tys 21 (30.9%). kiore byly nizsze od uzyskanych
w2020r 07 11ys. 2t (06,1%).

- wplywow 2 tytulu odszkodowania za przejgte nieruchomosci pod inwestycje
cefu publicznego. w kwocie 10 tys. zi (2.8%). klore byly nizsze w stosunku
do 2020 r 0 1098 tys. 21 (91,7%)

(akta kontroli str 108)
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Starosta wyjasnil, 2e

~  przyczyng spadku wplywow 2z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci w 2021 r w stosunku do roku poprzedniego
byt fakt. (..) w 2020 r do tutejszego organu wplynefo wiecej wnioskow
o dokonanie Jednorazows) oplaty przeksztafceniowej niz w 2021 r Z uwagi
na powy2sze po dokonaniu jednorazowe] opfaty przeksztaicenowe)
w 2020 r. wplyw Z tego tytutu zwiekszy! sie. natomiast opfata roczna nie byta
ju2 przypisywana na 20211

- przyczyng spadku facznej kwoly dochodow 2z tytufu gospodarowania
nieruchomosciam: Skarbu Panstwa przekazanych przez Powiat Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu w 2021 r w porownaniu Z rokiem poprzednim. w zakresie
spadku wplywow Z tytufu odszkodowaria za przejglte nieruchomosci pod
inwestycje celu publicznego byl fakt. 1z w 2020 r ofrzymano dochody
z Wytulu odszkodowania za nieruchomosci przeete przez Wojewodztwo
Sw»etokrzyskje w 2wiazku Z realizacja inwestycy o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe) polegajace) na budowse obwodnicy miasta Wioszczowa
w ciagu drogi wojewodzkiej Nr 786 Jednoczesnie informuje. i2 przyczyna
spadku z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieCzystego w prawo
wilasnosci, @ w konsekwenc)i spadku dochoddow 2z tytulu gospodarowania
meruchomosciami Skarbu Panstwa zostata opisana powyze)

{akta kontroti str 104)

Naleznosci pozostate do zaplaty w 2021 r stanowity kwote 18.3 tys z! | byly nizsze
niz w 2020 r o 125tys 2l (0 40.6%) Byly lo naleZnosci pozostale do zaplaty
2 tytulu:

- wplywow z opiat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosc w kwocie
7.5tys. 21 (40.98%).

- wplywy z pozostalych odsetek w kwocie 10,8 tys. 21 (59,02%)

Kwota zaleglosci wyniosta 183 tys 2zt | byla wyzsza od zaleglodct za 2020 r
0 0.2tys zi Wzrost zalegtosc: spowodowany byl naliczemem naleznych odsetek za
2021 r Strukiure zaleglosci stanowily zaleglosci z tytulu

~  wplywow z oplat 2 tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomaosc: w kwocie
7.5tys. 21 (40,98%).

- wplywy z pozostalych odsetek w kwocie 10,8 tys 21 (59.02%).

{akla kontroli str. 106)

Sprawozdania kwartalne Rb-27727 za 2021 r zostaly sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych
{akta kontroli str. 91-100, 161-168, 174-176, 179-182)

Starostwo z dochodow z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na rzecz Powiatu potracito kwote 115 1tys. zt (25%), a pozostalg kwote 354 tys z!
(75%) przekazalo Wojewodzie Swigtokrzyskiemu Udzial Powiatu zostal naliczony
prawidiowo. a srodki przekazywano Wojewodzie w obowiazujacych terminach

(akta kontroli str. 151-153)

Kontrola terminowosc: dokonania wplat odbywala sie systematycznie, 1. co najmnie
raz na kwartat, a w przypadku braku wplaty naliczane byly odsetki.



Uslaione
rieprawidiowosc:

Ocana czastkowa

Whiosk

Uwagi

(akta kontroli str. 130, 131)

Laczna kwota wplat z tytufu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa
uzyskana przez Starostwo w 2021 r w wyniku prowadzonych dziafan
windykacyjnych i egzekucyjnych wyniosta 210,51 21, co stanowilo 1,15% zaleglosci
ogotem, ktore w calosci objgto badaniem.

(akta kontroli str 107)

Na podstawie przegladu analitycznego stanu naleznosci z tytulu gospodarowania
nigruchomosciami Skarbu Parstwa, ktdrych termin platnosci uplynal, 1. stanuy
zaleglosci ustalono, ze dotyczg one dwoch diuznikéw posiadajacych zaleglosci
w kwocie odpowiednio 16.2tys zi 1 2.1tys. zt z tytulu uZytkowania wieczystego
nieruchomosci.  Powstaly one w wyniku trudnej syluacji Zzyciowe| | rodzinne|
diuznikow Kwota zalegiosci byla zgodna z kwoty zaleglosci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S Dzialania egzekucyjne podejmowane przez Starostwo byly
rzetelne | adekwatne do wielkosci zaleglosci.

(akta kontroli str. 107, 155-160)

Starosta nie wystepowal do Wojewody 0 zgodg na zawarcie ugody w sprawie
spornej naleznosct z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
poniewaz takie naieznosci nie wystapity. Starosta nie udzielal ulg w splacie
naleznosci 2 tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, jak rowniez
nie wysigpowal do Wojewody o zgode na udzielenie ulg w splacie naleznosci
2 tytulu gospodarowania nieruchomosci Skarbu Paristwa
Na koniec roku w saldzie naleznosci z tylulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panistwa nie pozostawaly naleznosci przedawnione 1 niesciagalne, zatem nie
dokonano ich spisania.

' (akta kontroli str 154)

W dziafainosei kontrolowane; jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym cbszarze

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontrol, na
podslawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK. wnosi o okresowe monitorowanie
efektow wykorzystania otrzymanych doplat ze $rodkow Funduszu w zakresie
eliminowania ograniczone| dostepnosci komunikacyjne

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowiazek
painformowania

NIK ¢ sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane), drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art 54 ustawy o NIK kierownikow: jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoscl lub zmienionego wystapienia pokontroinego

Kielce, f(~ marca 2022 r
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Kielcach

p.o. Wicedyrektor

Kontrolerzy: Krzyszigf Wﬂkasz
, s S

Roman Wilk i A -3
Doradca prawny TN

eed Dape STV A L
Jerzy Stachowiak

Glowny specjalista kontroli panstwowe)
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